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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

 

Актуальность. В международных отношениях спорт начал играть 

заметную роль, начиная с инициативы Пьера де Кубертена по возрождению 

Олимпийских игр в конце ХIХ века. Был дан толчок к созданию многочисленных 

спортивных организаций, федераций по отдельным видам спорта. Объективно 

развитию этого спортивного тренда способствовала демократизация 

общественной жизни, что нашло отражение в развитии античных идей 

спортивных соревнований, как основы физического и духовного 

совершенствования человек. Однако спорт, став частью международных 

отношений, оказался в определенном отношении заложником политической 

борьбы государств, которые стали использовать спорт для демонстрации своих 

преимуществ. Так, например, Олимпиада 1936 г. в Берлине использовалась для 

пропаганды идеологии национал-социализма и прославления немецкой нации, как 

образца физического и нравственного совершенства
1
. Что касается спортивных 

достижений и побед во времена холодной войны, то наряду с гонкой вооружений 

шла гонка с военно-политическим противостоянием и экономическим 

соревнованием, шла непримиримая идеологическая борьба, в которую были 

включены международные спортивные связи СССР, что сказывалось на 

культурно-гуманитарном содержании спорта. Но в то же время на результатах 

советского спорта, на его международных связях, его воспитательной стороне и 

для спортсменов, и для публики, – это сказывалось положительно. Стяжательство, 

коммерциализация спорта, с их морально-нравственными последствиями, не были 

присущи советской системе, а отсюда – пропаганда не только строя, но и 

здорового образа жизни, физической культуры и развитие массового спорта. 

Таким образом, высокий и неоспоримый авторитет советского спорта в мире – это 

положительный результат политики Советского Союза. 

                                                             
1
 Документальный фильм Лени Рифеншталь "Олимпия" (1938) должен был стать не просто хроникой 

Олимпийских игр в Берлине, но повествованием о значении Игр и о том, на что способна Германия. 
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В начале нашего века вовлечение международного спортивного движения 

во внешнеполитическую деятельность государств стало еще более активным, 

отражая общую тенденцию усиления государственного воздействия на 

гражданское общество, на формирование международного общественного 

мнения. Этот процесс нашел отражение в концепции так называемой «мягкой 

силы», используемой США в своей публичной дипломатии
2
. В последнее время 

появились исследования на тему спортивной дипломатии, которая 

рассматривается как составляющая публичной дипломатии современных 

государств. «Дипломатия XXI века характеризуется нарастающей 

демократизацией протокола, все чаще встречи на высшем уровне происходят «без 

галстуков» и нередко организуются именно на спортивных стадионах, а 

терминология спортивной дипломатии регулярно пополняется новыми 

понятиями, например, такими как пинг-понговая, крикетная, или футбольная 

дипломатия»
3
. 

Спорт призван служить укреплению культурно-гуманитарного 

сотрудничества и доверия в отношениях между государствами, что, в частности, 

сказывается на истории взаимоотношений России с соседними северными 

странами Европы. Природно-климатические условия во многом предопределили 

развитие традиционных для северных стран видов спорта, в основе которых 

лыжные и конькобежные соревнования. Как результат, на протяжении многих 

десятилетий, несмотря на политические разногласия правительств, между 

российскими спортсменами и спортсменами стран Северной Европы (Норвегия, 

Дания, Швеция и Финляндия, Исландия) шел активный процесс регулярных 

обменов делегациями, спортсменами, командами, тренерами и специалистами в 

области спортивной подготовки, что стало важным вкладом спортивной 

дипломатии в разрядку напряженности в межгосударственных отношениях 

России и ее северных соседей. 

                                                             
2
 Ney J. Soft Power. Means of success in world policies / Joseph Ney. Cambridge; New York: Public Affairs, 

2005. 
3
 Мартыненко С.Е. Роль спортивной дипломатии в международных отношениях и внешней политике, 

автореф. диссерт. // Роль спортивной дипломатии в международных отношениях и внешней политике: 

дисс. ... канд. исторических наук: 07.00.15. М., 2015. 



5 

 

Таким образом, актуальность изучения международных спортивных связей 

России со странами Северной Европы определяется возрастающей ролью 

спортивной дипломатии во внешней политике как России, так и 

североевропейских стран, однако тема международных спортивных связей нашей 

страны и ее северных соседей недостаточно изучена в исследовательской 

литературе, где практически нет специальных работ, посвященных этой 

проблеме. 

Объект исследования – спортивные связи РФ со странами Северной 

Европы. 

Предмет исследования – роль спортивной дипломатии во внешней 

политике РФ на Севере Европы. 

Цель исследования – определить особенности влияния спортивных связей 

на развитие международных политических и культурно-гуманитарных отношений 

РФ и северных стран Европы. 

Задачи исследования: 

– охарактеризовать влияние международных спортивных связей на 

укрепление доверия в отношениях между государствами; 

– систематизировать основные исторические этапы становления и развития 

профессионального спорта и систематических спортивных состязаний (ХIХ-ХХI 

вв.); 

– обозначить исторические особенности формирования североевропейского 

региона в ХХ веке;  

– установить степень влияния природно-климатического фактора на 

историю спортивных связей России и стран Северной Европы; 

– выявить различные формы трансграничных и приграничных спортивных 

связей городов и муниципальных образований РФ со странами 

североевропейского региона; 

– определить роль России в деятельности международных спортивных 

неправительственных организаций; 
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– охарактеризовать социальную направленность спортивной политики 

России и стран Северной Европы; 

– раскрыть возможности спортивной дипломатии в улучшении российского 

спортивного имиджа в североевропейском общественном мнении. 

Хронологические рамки исследования охватывают период с начала 

развития спортивных связей Российской Федерации со странами Северной 

Европы до наших дней (1991–2020 гг.), в течение которого складывались 

международные спортивные связи России со странами Северной Европы; 

усиливается роль спорта как влиятельного фактора развития международного 

культурно-гуманитарного сотрудничества; происходит формирование спортивной 

дипломатии как составляющей публичной дипломатии. Это позволяет выделить 

основные этапы развития международных спортивных связей в регионе, выявить 

их общие черты и особенности, установить взаимосвязи развития международных 

спортивных связей с особенностями развития международных отношений стран 

Северной Европы и России. 

Степень научной разработанности темы исследования. Международные 

спортивные связи России со странами Северной Европы в указанный период 

(1991–2020 гг.) не являлись предметом отдельного комплексного научного 

исследования. Хотя теме спорта в международных отношениях уделялось немало 

внимания и вопрос взаимодействия спорта и политики не раз становился 

предметом научного дискурса. Следует выделить некоторые группы работ, 

составивших методологическую основу выпускной квалификационной работы. 

В первую очередь, это исследования в области изучения роли спорта, 

нашедшие отражение в ряде публикаций таких авторов как О. Крочи, 

Е.А. Шмагин, С.А. Ищенко
4
. Проводились исследования не только 

взаимодействия спорта и политики, но также теоретических и практических 

аспектов места и роли спорта в международных отношениях, например, в работах 

                                                             
4
 Croci, O., Forster, J. Sport and Politics: The Question of Legitimacy of International Sport Organizations // 

Conference Papers - International Studies Association Annual Meeting. 2006. P. 1–21; Ищенко, С.А. Теория и 

правовые аспекты управления международным спортивным движением // Теория и практика 
физической культуры. 1999. №4. С.16-18; Шмагин, Е. А. Культура и дипломатия // Международная 

жизнь. 2002. № 3. С.64-70. 
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Н.М. Боголюбовой и Ю.В. Николаевой
5
, которые сыграли важную роль при 

исследовании истоков и этапов развития российской спортивной дипломатии. 

Теоретические и практические аспекты спортивной дипломатии в условиях 

современного мира, место и роль спортивной дипломатии в международных 

отношениях и внешней политике, формы и методы реализации спортивной 

дипломатии, ее особых случаев рассмотрены в работах Л. Тибольт, Дж. Магуайер, 

Г. Солдберг, М. Малфас, К. Карбон, Б. Сандерс, Т. Манфред, К. Тухи, В. 

Пасынковой, В. Горохова, В.И Фокина
6
 и других исследователей в области 

международного спортивного движения, которые были посвящены 

трансформации международного спортивного движения под воздействием 

вызовов глобализации, а также в ряде диссертационных исследований, где 

рассматривались международные спортивные связи и спорт как значимый 

инструмент дипломатии, мягкой силы
7
. 

                                                             
5
 Боголюбова Н.М., Николаева Ю.В. Спорт в палитре международных отношений: гуманитарный, 

дипломатический и культурный аспекты. СПб.: Изд-во Санкт-Петербургского гос. универ-та, 2011. 320 

с. 
6
 Thibault L. Globalization of sport: an inconvenient truth / L. Thibault // Journal of sport management. 2009. 

№23. P. 1-20; Maguire J. Power and Global Sport: Zones of Prestige, Emulation and Resistance. London: 

Routledge, 2005. 198 p. Солдберг Г.А., Прюсс Х. Долгосрочное влияние крупных спортивных 
соревнований – мифы и факты // Спортивный менеджмент. 2004. №2. С. 32–41; Malfas M., Theodoraki E., 

Houlihan B. Impacts of the Olympic Games as mega-events // Municipal engineer 2004 (9). №157. P.209-220; 

Carbon C.-C., Schoormans J.P.L. And the winner is: Globalization. Olympic gold medals as indicator for a 

global world // Current science. 2010. Vol. 99. № 1. P. 20-21; Jung Woo L., Maguire J. Global festivals through 
a national prism // International review for the sociology of sport. 2009. № 44/1. P. 5–24; Sanders B. Sport as 

public diplomacy // US Center on public diplomacy. 

http://uscpublicdiplomacy.org/pdin_monitor_article/international_sport_as_public_diplomacy; Manfred T. 
Nobody Wants to Host The 2022 Olympics — And One Example from A College Professor Tells You Why // 

Business Insider. 2014. http://www.businessinsider.com/economic-benefits-of-hosting-olympics-2014-10; 

Toohey K., Taylor T. Mega – events, fear, and risk: terrorism at the Olympic games // Journal of sport 

management. 2008. №22. P. 451–469; Пасынкова В. Спорт и политика в Европе. СПб.: Норма, 2014. 224 
с.; Gorokhov V. Forward Russia! Sports mega-events as a venue for building national identity // Nationalities 

Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity. Vol. 43, №2, 2015. P. 267– 282; Фокин В. И. 

Формирование содержания понятий "внешняя культурная политика" и "культурная дипломатия" в 
международной деятельности современных государств. Вестник Санкт-Петербургского университета. 

2003. Серия 6: философия. Культурология. Политология. Право. Международные отношения. 
7
 Мартыненко С.Е. Роль спортивной дипломатии в международных отношениях и внешней политике: 

дисс. ... канд. исторических наук: 07.00.15. М., 2015; Васильев А.А. Зарождение и развитие 

международных связей советского спорта в 1920-е гг.: автореф. дисс. … канд. ист. наук: 07.00.02. 

Саратов, 2001.; Панова Е. П. «Мягкая власть» как способ воздействия в мировой политике: автореф. 

дисс. … канд. полит. наук: 23.00.04. М., 2012; Стафеев Д.В. Динамика изменения роли спорта в 
формировании внешнеполитической стратегии Российской Федерации: дисс. ... канд. политических 

наук: 23.00.04. СПб., 2017. 

http://uscpublicdiplomacy.org/pdin_monitor_article/international_sport_as_public_diplomacy
http://www.businessinsider.com/economic-benefits-of-hosting-olympics-2014-10
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Серьезное значение в осмыслении вопросов мягкой силы и безопасности в 

контексте международного спортивного движения имело изучение работ Е.М. 

Примакова, С.В. Лаврова, Б. Бузана, О. Вэвера, Е.А. Шмагина, Н.М. Боголюбовой 

и Ю.В. Николаевой, О.В. Советниковой, А.О. Наумова
8
. 

Несомненно, для ретроспективного анализа полезным был целый ряд работ, 

посвященный истории спорта и международного движения.
9
 Среди них 

исследования по участию в международном спортивном движении России и 

Северной Европы, истории их двусторонних связей.
10

 Следует отметить, что 

                                                             
8
 Buzan, B., Wever, O., Wilde, J. Security: a New Framework for Analysis / B. Buzan, O. Wever, J. Wilde. - 

Boulder, London: Lynnie Rienner, 1998. – 240 p.; Примаков Е.М. Международные отношения накануне 
XXI века // Международная жизнь. 1996. № 10. С. 3-13; Лавров С.В. Внешнеполитическая философия 

России // Международная жизнь». 2013. №3. С.1-8; Шмагин Е. А. Культура и дипломатия // 

Международная жизнь. 2002. № 3. С.64-70; Боголюбова Н.М., Николаева Ю.В. Международный 
Олимпийский комитет как актор гуманитарного сотрудничества // Исторические, философские, 

политические и юридические науки, культурология и искусствоведение. Вопросы теории и практики. 

№8 (14). 2011, часть 1. С. 43–45; Советникова О.В. Эволюция концептуальных основ внешней 
культурной политики России (2000-2014 гг) // Исторические, философские, политические и 

юридические науки, культурология и искусствоведение. Вопросы теории и практики. 2015. № 1 (51): в 

2-х ч. Ч. I. C. 189–191; Наумов А. О. «Мягкая сила» и внешнеполитический бренд Российской 

Федерации // Информационно-аналитический портал «Геополитика» // 
http://www.geopolitica.ru/article/myagkaya-sila-i-vneshnepoliticheskiy-imidzh-rossiyskoy-

federacii#.WBeVZtKLTIV 
9
 Деметер Г. С. Очерки по истории отечественной физической культуры и олимпийского движения. М.: 

Советский спорт, 2005. 322 с.; Кун Л. Всеобщая история физической культуры и спорта. Перевод с 

венгерского. Под общей редакцией В.В. Столбова. М.: Радуга, 1982. 400 с.; Столбов В.В., Финогенова 

Л.А., Мельникова Н.Ю. История физической культуры и спорта, М. : Физкультура и Спорт, 2000. 423 с.; 
Суник А. Б. Российский спорт и олимпийское движение на рубеже XIX-XX веков. М.: Советский спорт, 

2001. 664 с.; Сушко Р. Влияние процессов глобализации на развитие спортивных игр // Наука в 

олимпийском спорте. 2018. №4. С. 39–45; Филонов В. И., Юдина А. В. Спорт как важная составляющая 

политического имиджа государства // Вестник Поволжского института управления. 2018. Т. 18. № 4. С. 
103–111. 
10

 Александров О. Б. Политический диалог России со странами Северной Европы в условиях 

экономических санкций // Янтарный мост. Журнал региональных исследований № 1 (4) 2015. С. 5–17; 
Васильев А.А. Зарождение и развитие международных связей советского спорта в 1920-е гг.: автореф. 

дисс. … канд. ист. наук: 07.00.02. Саратов, 2001; Некрасов Г.А. 1000 лет русско-шведско-финских 

культурных связей IX-XVIII вв. М.: Наука, 1993. 272 с.; Русский Север и Западная Европа: Сборник 

статей / Сост и отв.ред. Ю.Н. Беспятых. СПб.: Русско-Балтийский информационный центр БЛИЦ, 1999. 
487 с.; Фокин В. И. Скандинавские страны как объект культурной дипломатии СССР в 20–30 -е гг. XX 

века. С. 299–317 // Санкт-Петербург и страны Северной Европы. 2020. Вып. 22 (1–2) / Под ред. В. Н. 

Барышникова, П. А. Кротова. СПб.: Издательство РХГА, 2020. 355 с.; Рязанцева Н., Фокин В. Участие 
скандинавских стран в международном гуманитарном сотрудничестве в период между двумя мировыми 

войнами // Санкт-Петербург и страны Северной Европы: Материалы Девятой ежегодной межд. науч. 

конф. 2008. Изд-во РХГА. С. 288–297; Гребенщикова Г. А. Военно-политические и дипломатические 
аспекты отношений России со Швецией в 1788–1791 годах // Труды кафедры истории Нового и 

новейшего времени. 2020. № 20(2). С. 37–55; Фокин В. И. Северная Европа и новый мировой порядок // 

Санкт-Петербург и страны Северной Европы. Материалы Тринадцатой ежегодной межд. конф. (5–7 

апреля 2011 г.). 2012. Изд-во РХГА; Фокин В. И. Современные проблемы межцивилизационного 
взаимодействия на примере скандинавских стран // Санкт-Петербург и страны Северной Европы // 

Материалы Десятой ежегодной межд. конф. (16–17 апреля 2008 г.) СПб.: РХГИ. 2008. Изд-во РХГА; 
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существует петербургская школа историков, посвятивших свои труды истории и 

культуре стран Северной Европы, в частности это работы В.Н. Барышникова, 

А.И. Рупасова, В.И. Фокина и др.
11

 Их материалы со всей очевидностью 

демонстрируют, что взаимодействия в сфере культуры весьма значимы, они могут 

влиять на формирование соответствующей политической атмосферы, в том числе 

– в международном контексте. Однако вместе с тем, в ретроспективном 

рассмотрении мы иногда наблюдаем, что опыт культурного взаимодействия и 

сотрудничества оказывается не востребованным и неучтенным. 

Все эти научные работы были несомненно полезны в контексте 

исследования обозначенной темы, но проведенный обзор научной 

разработанности темы продемонстрировал отсутствие серьезных исследований, 

посвященных изучению и комплексному анализу спортивных связей России со 

странами Северной Европы. 

Таким образом, несмотря на то, что актуализация интереса к теме 

спортивной дипломатии в международных отношениях приводит к неуклонному 

возрастанию научных исследований в этой области, особенности влияния 

                                                                                                                                                                                                                
Международные отношения на Севере Европы и Баренц-регион: история и историография: сб. ст. / 

Российско-норвежский семинар, 19–20 мая, 2007, Мурманск; редкол.: Ю. П. Бардилева (отв. ред.) и др. 

Мурманск: МГПУ, 2008. 236 c.; Касиян А. С. Россия и Норвегия. 1814—2014 годы // Новая и новейшая 
история. 2009. № 6. С.223-224; Щебарова Н.Н. Состояние и перспективы развития приграничного 

сотрудничества России с североевропейскими и скандинавскими странами // Управление в современных 

системах №1(12). 2017. С. 45–53; Востряков Л.Е. Баренцев Евро-Арктический регион: новая северная 
общность. Опыт и уроки международного культурного сотрудничества // Панорама культурной жизни 

стран СНГ и Балтии: Информационный сборник. Вып. 5. 1998. С. 2–23. 
11

 Барышников В.Н. Проблемы финляндско-советских взаимоотношений в области культуры в 1920–

1930-е гг. СПб.: Музей антропологии и этнографии (МАЭ) РАН (Кунсткамера), 2008 // Скандинавские 

чтения 2006 года: этнографические и культурно- исторические аспекты: сб. статей. 

https://lib.kunstkamera.ru/files/lib/978-5-88431-162-6/978-5-88431-162-6_32.pdf; Барышников В.Н. От 

прохладного мира к зимней войне. восточная политика Финляндии в 1930-е гг. СПб.: СПбГУ, 1997. 353 

с.; Кан А.С. Советская и постсоветская историческая нордистика – первые итоги // Северная Европа. 

Проблемы истории. Вып. 4. М., 2003; Рупасов А.И. Советско-финляндские отношения. середина 1920-х - 

начало 1930-х гг. СПб.: Европейский Дом, 2001. 310 с.; Рупасов А.И. «Сползающая маска 

нейтральности». Советско-шведские отношения в конце 1940-х – начале 1950-х гг. // Новейшая история 

России. 2014. №1 (9). С. 157–180; Рупасов А.И. Кризис советско-финляндских отношений 1958 г. на 

страницах дневника У.К. Кекконена // Клио. 2006. №2 (33). С. 102–108; Фокин В. И. Скандинавские 

страны как объект культурной дипломатии СССР в 20–30-е гг. XX века. С. 299–317 // Санкт-Петербург и 

страны Северной Европы. 2020. Вып. 22 (1–2) / Под ред. В. Н. Барышникова, П. А. Кротова. СПб.: 

Издательство РХГА, 2020. 355 с.; Фокин В. И. Современные проблемы межцивилизационного 

взаимодействия на примере скандинавских стран // Санкт-Петербург и страны Северной Европы // 

Материалы Десятой ежегодной межд. конф. (16–17 апреля 2008 г.) СПб.: РХГИ. 2008. Изд-во РХГА. 

https://lib.kunstkamera.ru/files/lib/978-5-88431-162-6/978-5-88431-162-6_32.pdf
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спортивных связей на развитие международных политических и культурно-

гуманитарных отношений РФ и северных стран Европы, а также роль спортивной 

дипломатии во внешней политике РФ на Севере Европы остаются вопросами, 

требующими дальнейшего, более целенаправленного и детального осмысления и 

исследования, чему и посвящена данная работа. 

Источниковая база исследования. Работа над диссертационным 

исследованием предполагала использование обширного комплекса 

документальных источников на русском, английском, финском и шведском 

языках. Источниковую базу исследования составляют нормативно-правовые 

акты, делопроизводственные документы, публицистические источники. 

К первой группе актовых источников относятся международные 

нормативно-правовые документы, такие как Международная Хартия физического 

воспитания и спорта, Олимпийская хартия, Спортивная Хартия Европы, 

Европейская конвенция о насилии и недостойном поведении зрителей на 

спортивных мероприятиях и особенно во время футбольных матчей, Конвенция о 

правах инвалидов
12

. Также Декларация ООН о правах человека, Декларация 

тысячелетия ООН
13

, в которых провозглашается право на гармоничное развитие 

личности и формулируются принципы, на базе которых разрабатываются 

международно-правовые документы, определяющие нормы обеспечивающие 

доступность физической культуры и спорта для человека. резолюция Генеральной 

Ассамблеи ООН «Спорт как средство содействия воспитанию, здоровью, 

                                                             
12

 Международная Хартия физического воспитания и спорта // https://docs.cntd.ru/document/1900833; 

Олимпийская хартия // URL: 

http://www.olympicuniversity.ru/SnCommonPortlets/multimedia/download/1987372; Спортивная Хартия 
Европы // http://lib.sportedu.ru/GetText.idc?TxtID=1542; О мерах по реализации внешнеполитического 

курса Российской Федерации // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/35269; Спортивная хартия Европы // 

URL: http://lib.sportedu.ru/GetText.idc?TxtID=1542; Европейская конвенция о насилии и недостойном 
поведении зрителей на спортивных мероприятиях и особенно во время футбольных матчей // URL: 

http://lib.sportedu.ru/GetText.idc?TxtID=1546; Конвенция о правах инвалидов // URL: 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/disability.shtml 
13

 Всеобщая декларация прав человека // 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declhr.shtml; Декларация тысячелетия ООН // 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/summitdecl.shtml 

https://docs.cntd.ru/document/1900833
http://www.olympicuniversity.ru/SnCommonPortlets/multimedia/download/1987372
http://lib.sportedu.ru/GetText.idc?TxtID=1542
http://www.kremlin.ru/acts/bank/35269
http://lib.sportedu.ru/GetText.idc?TxtID=1542
http://lib.sportedu.ru/GetText.idc?TxtID=1546
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/disability.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declhr.shtml
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развитию и миру», резолюция Совета ООН по правам человека «Поощрение прав 

человека через спорт и идеалы Олимпийского движения»
 14

. 

О повышенном внимании ООН к вопросам международного спортивного 

движения свидетельствуют и регулярные доклады Генерального секретаря 

организации на тему спорта: «Спорт на благо мира и развития: Международный 

год спорта и физического воспитания», «Спорт на благо мира и развития: путь 

вперед», «Спорт на благо мира и развития: укрепление основ», в которых 

содержатся обзоры программ и инициатив в области использования потенциала 

спорта как инструмента развития и укрепления мира, информация «о достигнутом 

на национальном, региональном и международном уровнях прогрессе в 

содействии осуществлению стратегий и применению передовых практических 

методов в области спорта на благо развития и мира»
15

. 

Ряд региональных нормативно-правовых документов, в частности – 

О сотрудничестве Совета Министров Северных Стран с Россией
16

; Совместное 

заявление Совета Межпарламентской Ассамблеи государств ― участников 

Содружества Независимых Государств и Президиума Северного Совета
17

; План 

действий Совета министров Северных стран на период до 2030 года был одобрен 

министрами сотрудничества Северных стран и рассчитан на период с 2021 по 

                                                             
14

 Спорт как средство содействия воспитанию, здоровью, развитию и миру // URL: 

https://www.un.org/sport/sites/www.un.org.sport/files/documents/pdfs/Resolutions/A_RES_61_10/2006-11-

03_A-RES-61-10_RU.pdf; О принятии Советом ООН по правам человека резолюции «Поощрение прав 
человека через спорт и идеалы Олимпийского движения» // URL: https://www.mid.ru/iniciativy-rossii-v-

oon/-/asset_publisher/lt9FJKw0JOXM/content/id/94686 
15

 Спорт на благо мира и развития: Международный год спорта и физического воспитания // 
https://www.un.org/sport/sites/www.un.org.sport/files/documents/pdfs/SG%27s%20Reports%20to%20GA/A-

60-217/A_60_217_RUS.pdf; Спорт на благо мира и развития: путь вперед // 

https://www.un.org/sport/sites/www.un.org.sport/files/documents/pdfs/SG%27s%20Reports%20to%20GA/A-
61-373/A-61-373_RU.pdf; Спорт на благо мира и развития: укрепление основ // 

https://www.un.org/sport/sites/www.un.org.sport/files/documents/pdfs/SG%27s%20Reports%20to%20GA/A-

63-466/A-63-466_RU.pdf 
16

 About the Nordic Co-operation with Russia // https://www.norden.org/en/information/o-otrudnichestve-
soveta-ministrov-severnykh-stran-s-rossiey-about-nordic-co-operation 
17

 https://iacis.ru/public/userfiles/Deyatelnost/ss.pdf 

https://www.un.org/sport/sites/www.un.org.sport/files/documents/pdfs/Resolutions/A_RES_61_10/2006-11-03_A-RES-61-10_RU.pdf
https://www.un.org/sport/sites/www.un.org.sport/files/documents/pdfs/Resolutions/A_RES_61_10/2006-11-03_A-RES-61-10_RU.pdf
https://www.mid.ru/iniciativy-rossii-v-oon/-/asset_publisher/lt9FJKw0JOXM/content/id/94686
https://www.mid.ru/iniciativy-rossii-v-oon/-/asset_publisher/lt9FJKw0JOXM/content/id/94686
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2024 гг.
18

; Программный отчет Совета северных стран о спортивных науках в 

Скандинавских странах
19

. 

Несомненно, ключевую роль при исследовании динамики роли спортивной 

дипломатии во внешней политике РФ сыграл анализ документальных источников 

национального уровня – нормативно-правовых актов Российской Федерации, 

таких как Конституция РФ, Концепции внешней политики РФ, сравнительный 

анализ которых позволяет отчетливо проследить изменения динамики роли 

спорта в формировании внешнеполитической стратегии России. Свидетельством 

значительного повышения государственного внимания к спорту как важнейшему 

механизму реализации внешней и внутренней политики является Федеральная 

целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской 

Федерации на 2016–2020 годы», в которой изложены предметные шаги по 

популяризации спорта в стране, государственной поддержке массового и 

профессионального спорта. Также отдельно следует отметить «Основные 

направления политики Российской Федерации в сфере международного 

культурно-гуманитарного сотрудничества», придающие спорту статус одного из 

основных ресурсов внешней политики РФ и Указ Президента Российской 

Федерации «О мерах по реализации внешнеполитического курса Российской 

Федерации». 

В документах подчеркивается, что спорт во всех формах должен быть 

доступен для всех людей, не допуская дискриминации; должен предоставлять 

равные возможности юношам и девушкам, принимать в расчет специальные 

требования к каждой возрастной группе и группе со специальными нуждами. 

Большую помощь в исследовании поставленной проблемы оказала 

отдельная группа нарративных источников – заявления, интервью и публичные 

выступления официальных лиц Международного олимпийского комитета, 

Международной федерации футбола (ФИФА) и Союза европейских футбольных 

                                                             
18

 Norden som världens mest hållbara och integrerade region Handlingsplan 2021–2024 // 

https://www.norden.org/en/node/48481 
19

 Sport Sciences in the Nordic Countries This policy paper presents in brief the major findings from the main 
report Sport Sciences in Nordic Countries. Evaluation Report // http://norden.diva-

portal.org/smash/get/diva2:707857/FULLTEXT01.pdf 
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ассоциаций (УЕФА), Министерства иностранных дел России, Министерства 

спорта РФ, Олимпийского комитета России, Совета при Президенте Российской 

Федерации по развитию физической культуры и спорта
20

. 

В качестве особой группы следует выделить информационные ресурсы 

Интернет – официальные сайты ООН, ЮНЕСКО, Совета Европы, 

Международного олимпийского комитета, Олимпийского комитета России, 

Министерства спорта, туризма и молодежной политики РФ, ФИФА, УЕФА, 

Всероссийского добровольного Общества «Спортивная Россия» и других
21

, 

материалы которых были использованы в качестве информационных 

источников
22

. 

Ценным источником для изучения форм, методов и механизмов реализации 

спортивной дипломатии являются материалы средств массовой информации, как 

российских
23

, так и стран Северной Европы
24

, которые способствовали изучению 

эффективности воздействия на общественное мнение и господствующие в нем 

настроения. 

                                                             
20

 Официальные заявления МИД РФ // https://www.mid.ru/ru/press_service/spokesman/official_statement; 

Olympics news // https://www.olympic.org/news/ioc-news; Официальное заявление Олимпийского 
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 https://www.un.org/ru/; https://ru.unesco.org/; https://www.coe.int/ru/; https://www.olympic.org/; 
https://olympic.ru/; https://minsport.gov.ru/; https://www.fifa.com/?nav=internal; https://ru.uefa.com/; 
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Таким образом, в рамках решения поставленных задач источниковая база 

позволила комплексно и всесторонне исследовать тему. 

Научная новизна исследования определяется тем, что в диссертации 

впервые осуществлен комплексный анализ влияния спорта на взаимоотношения 

России и стран Северной Европы. В работе дано целостное представление о 

факторах, обусловивших динамику развития отношений стран Северной Европы в 

указанные временные рамки. На основании анализа разнообразных исторических 

источников удалось выявить основные тенденции и закономерности влияния 

спорта на взаимоотношения России с североевропейскими странами, установить 

многозначность термина «северное сотрудничество» в контексте гуманитарных 

контактов, наблюдавшихся в приграничных регионах, в обозначенный 

исторический период. 

В диссертационном исследовании: 

– осуществлена авторская периодизация истории спортивных связей 

СССР/России со странами Северной Европы; 

– обоснована перспективность приграничного и трансграничного 

сотрудничества северных регионов РФ и североевропейских стран для развития 

спортивной народной дипломатии как инструмента мягкой силы; 

– обосновано значение спортивной дипломатии в позиционировании спорта 

как инструмента мягкой силы; 

– дана авторская сравнительная характеристика особенностей 

скандинавской модели социального государства и российской социальной 

политики применительно к сфере спорта; 

– представлена характеристика спортивной дипломатии РФ в контексте 

взаимодействия российских и североевропейских спортивных 

неправительственных организаций; 

– показано, что спортивные связи РФ со странами Северной Европы 

являются влиятельным средством улучшения имиджа нашей страны в 

общественном мнении за рубежом. 
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Методологическую базу диссертационного исследования составляют 

общенаучные и философские методы познания и основанные на них научные 

методы исторического исследования. Краеугольным камнем настоящего 

исследования являются принципы историзма, который предполагает изучение 

событий и явлений в их конкретном историческом проявлении и развитии - 

хронологической последовательности, взаимосвязи и взаимообусловленности, 

наличии причинно-следственных связей. При проведении исторического анализа 

автор придерживался системного подхода, что было обусловлено стремлением 

создать целостную картину взаимоотношений стран региона Северной Европы, 

выявить закономерности в процессе взаимодействия участников и логику 

анализируемых событий. 

Специальными научно-историческими методами, определившими 

структуру и концепцию исследования, являются историко-генетический и 

историко-сравнительный методы. Избранные методологические основы 

позволили проанализировать комплекс международных отношений стран 

Северной Европы в конкретный период как сложное историческое явление, 

выявить общие и особенные черты развития спортивных связей в регионе, сделать 

соответствующие выводы и обобщения. 

Теоретическая значимость исследования. Настоящее исследование носит 

комплексный характер. Изучение места и роли спортивной дипломатии в 

международных отношениях и внешней политике, взаимодействия политики и 

спорта осуществляется на основе теоретических обобщений в социологии, 

политологической науке, международном правоведении и др. Теоретические 

аспекты темы представлены в трудах по теории межцивилизационных отношений 

Н.Я. Данилевского
25

, О. Шпенглера
26

, А. Дж. Тойнби
27

, К. Ясперса
28

, С. 

Хантингтона
29

, в работах об особенностях современного информационного 

                                                             
25

 Данилевский Н. Я. Россия и Европа. / Составление и комментарии А. В. Белова / Отв. ред. О. А. 

Платонов. М.: Институт русской цивилизации, Благословение, 2011. 816 с. 
26

 Шпенглер О. Закат Европы. М: «Наука», 1993. 592 с. 
27

 Тойнби А. Дж. Исследование истории: Цивилизации во времени и пространстве. М., АСТ, 2011. 
28

 Ясперс К. Смысл и назначение истории. М.: Политиздат, 1991. 527 с. 
29

 Хантингтон С. Столкновение цивилизаций. М.: АСТ, 2003. 603 с. 
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общества Э. Тоффлера
30

, Д. Белла
31

, М. Кастельса
32

, исследованиях о роли и 

характере «мягкой силы» в современной дипломатии и внешней политике 

государств Дж. Найя
33

 и др. 

С теоретической точки зрения рассмотрение эволюции спорта в регионе 

Северной Европы и России требует четкой исторической периодизации, которая 

позволяет структурировать исторические факты в соответствии с логикой 

исследовательской цели и определяемого ею критерия периодизации. По мнению 

ряда российских историков (например, Н.С. Розов
34

), периодизация сродни 

систематизации, что дает возможность условного деления исторического 

материала на определенные хронологические периоды. 

Исследование подтверждает верность цивилизационной теории, которая 

утверждает фундаментальную значимость культурно-исторических процессов для 

общества. Приведенные факты и сделанные обобщения доказывают верность 

взглядов К. Ясперса на отсутствие непреодолимых преград в сотрудничестве 

между цивилизациями и возможности преодоления конфронтации между ними, 

неизбежность которой пытались доказать А. Тойнби и С. Хантингтон. 

Материалами работы подтверждается концепция современного информационного 

общества и усиления влияния на внешнюю политику духовно-ценностных 

идеалов цивилизаций различного культурно-исторического характера. Данное 

исследование дополняет и уточняет научное видение современных 

международных отношений, обосновывает роль спортивной составляющей в их 

структуре; выявляет особенности современной спортивной дипломатии и ее роль 

в международных отношениях и внешней политике. 

                                                             
30

 Тоффлер Э. Третья волна. М.: АСТ, 2010. 784 с. 
31

 Белл Д. Социальные рамки информационного общества // Новая технократическая волна на Западе. 

М.: Прогресс, 1986. С. 330–335; Белл Д. Грядущее постиндустриальное общество. М.: Академия, 1999. 

783 с. 
32

 Кастельс М. Информационная эпоха: экономика, общество и культура. М., ВШЭ, 2000; Кастельс М. 

Галактика Интернет: Размышления об Интернете, бизнесе и обществе. Екатеринбург: У -Фактория (при 

участии изд-ва Гуманитарного ун-та), 2004. 328 с. 
33

 Ney J. Soft Power. Means of success in world policies / Joseph Ney. Cambridge; New York: Public Affairs, 
2005. 192 p. 
34

 Розов Н. С. Историческая макросоциология: Методология и методы. Новосибирск: НГУ, 2009. 412 с. 
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Практическая значимость исследования определяется 

востребованностью в историографии работ по новейшей истории 

взаимоотношений России и стран Северной Европы. Результаты диссертации 

могут быть использованы при дальнейшей научной разработке гуманитарных 

проблем истории международных отношений России и стран Северной Европы, а 

также при чтении курсов лекций по истории гуманитарных связей России и стран 

североевропейского региона. 

По материалам исследования опубликованы три статьи в журналах из 

списка ВАК: 

1. Тиунов В.А. «Особенности взаимодействия России и стран Северной 

Европы в сфере спорта: исторический аспект» //«Манускрипт» (в Перечне ВАК 

РФ под номером № 1278), 2020. Том 13. Выпуск 12. С. 140-144. 

2. Тиунов В.А. «Роль спортивного туризма в развитии народной 

дипломатии Российской Федерации и стран Северной Европы» // «Манускрипт» 

(в Перечне ВАК РФ под номером № 1278), 2021. Том 14. Выпуск 4. С. 689-693. 

3. Тиунов В.А. «Роль зимних видов спорта в истории гуманитарных 

взаимоотношений российской федерации и стран Северной Европы» // 

«Современная научная мысль» (в Перечне ВАК РФ под номером № 1871), - М.: 

НИИ ИЭП, 2021. - № 5. С. 141–147. 
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ГЛАВА 1. РОЛЬ СПОРТА В МЕЖДУНАРОДНОМ КУЛЬТУРНО-

ГУМАНИТАРНОМ СОТРУДНИЧЕСТВЕ. 

 

 

 

1.1. Влияние международных спортивных связей на укрепление доверия в 

отношениях между государствами 

 

 

 

Известно, что доверие между государствами является важнейшим условием 

мирных взаимоотношений. Именно поэтому в основе концепции В. Вильсона о 

создании новой философско-правовой основы международных отношений была 

идея отказа от тайной дипломатии, блоковых союзов, мировых войн и 

колониальной системы. Однако создание системы коллективной безопасности 

требовало, по мнению председателя комиссии по разоружению Лиги Наций С. де 

Мадаряга, достижения взаимопонимания между народами: «Народы не доверяют 

друг другу не потому, что они вооружены, они вооружены потому, что не 

доверяют друг другу. Поэтому желать разоружения до достижения минимума 

общего согласия по фундаментальным проблемам так же абсурдно, как и желать, 

чтобы люди ходили зимой голышом»
35

. Политические и идеологические 

конфликты приводят к возникновению недоверия и неприязни, поэтому 

необходимо искать те возможные варианты мирного сосуществования, когда 

военные решения международных споров исключались бы из обихода 

международного общения. Очевидно, что для создания такой международной 

среды необходимы реализация мер доверия между государствами, обеспечение 

согласия по базовым правовым и морально-этическим вопросам. 

Необходимо ликвидировать ту пропасть, которая возникла между 

нравственным обликом человека и тем уровнем технологического развития мира, 

который достигнут человечеством. Как известно, «гуманистические ценности не 

                                                             
35

 Цит. по: Гаджиев К.С. Введение в геополитику. М.: Логос, 1998. 415 с. 

с.http://window.edu.ru/resource/201/42201/files/Geopolitika_chapter19.html 
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являются товарами, которые можно покупать, распространять или экспортировать 

по всему миру. Единственным путем их принятия в различных социальных и 

культурных сферах является длительный процесс диалога и обсуждений»
36

. И в 

этом контексте можно рассмотреть роль спорта, как той важной составляющей 

современных международных гуманитарных отношений, которая служит 

инструментом укрепления ценностных основ уважения достоинства человеческой 

личности, равноправия людей разных национальностей и культурных традиций. 

В мире обозначились многие острые проблемы гуманитарного характера, 

что нашло отражение в концепции устойчивого развития ООН, поэтому 

значимость мировых спортивных соревнований, уважение и любовь миллионов 

людей к знаменитым спортсменам все чаще используется для привлечения 

внимания к существующим проблемам и их решению. Например, в частности, это 

проблемы существования бедности и насилия, расизма и гендерного неравенства, 

это задачи по сохранению окружающей среды и отстаиванию прав человека, 

вопросы употребления наркотиков и здоровьесбережения в целом. 

Исторически спортивные соревнования всегда рассматривались как формы 

мирного соперничества, где победы спортсменов символизировали успешность 

того или иного государства. Не удивительно, что на волне пацифистских 

мировоззренческих установок конца ХIХ века сформировалось стремление 

возродить античные Олимпийские игры, одним из условий проведения Игр было 

прекращение вооруженных конфликтов. В 1894 году в ходе I Легкоатлетического 

конгресса (Париж) был создан Международный Олимпийский Комитет (МОК), 

что положило начало проведению Олимпийских игр, первые из которых 

состоялись в 1896 году (Греция). Как задумывалось бароном П. де Кубертеном, – 

создателем современного олимпийского движения, – цель состояла в том, чтобы 

«способствовать построению лучшего мира и воспитывать молодежь средствами 

спорта без какой-либо дискриминации и в духе соблюдения принципов 

олимпизма, что включает в себя взаимопонимание, дружбу, атмосферу 

                                                             
36

 Васильева Н.А. ООН и глобальное управление: эколого-аксиологический аспект // Вестник Санкт-
Петербургского университета. Серия 6. Философия. Культурология. Политология. Право. 

Международные отношения. № 4, 2008. С. 154-159. 
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солидарности и честной игры»
37

. В дальнейшем политико-экономические 

противоречия во взаимоотношениях европейских стран привели к Первой 

мировой войне (1914-1918 гг.), что в итоге повлекло за собой волну революций и 

радикального обновления политической карты Европы и мира в целом. 

Естественно, эти события отразились и на развитии международных 

гуманитарных связей, в частности, на формировании новых международных 

спортивных объединений. 

Важным историческим событием стало создание в 1920 году 

Международного рабочего спортивного интернационала, инициаторами которого 

были представители ряда европейских социал-демократических партий. По месту 

создания этот спортивный интернационал получил название Люцернского (ЛСИ), 

что было принципиально важно, так как в 1921 году в Москве был создан 

Международный союз рабоче-крестьянских организаций физической культуры, 

или Красный спортивный интернационал (КСИ)
38

. Параллельное появление этих 

международных спортивных организаций стало отражением политической 

борьбы между традиционными социал-демократическими партиями II 

Социалистического Интернационала и разорвавшими с ними связи партийцами, 

создавшими под руководством большевиков Советской России, 

Коммунистический Интернационал (1919). Руководство КСИ провело большую 

работу по созданию разветвленной по всему миру сети рабочих спортивных 

организаций, иллюстрацией этой деятельности стало открытие бюро КСИ в 70 

странах всего за 1923–1924 гг.  

Укрепление авторитета КСИ в спортивных рабочих коллективах было 

особенно важно, потому что необходимо было доказать преимущества именно 

коммунистических принципов организации спорта для трудящихся. Это было 

значимо ещё и по той причине, что в 20-30-е гг. XX в. советские спортсмены не 

принимали участия в Олимпийских играх, а также не принимали участия в 

Рабочих Олимпиадах, которые проводились Люцернским спортинтерном, но в 
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конце 1927 г. спортсмены из СССР по приглашению ЛСИ приняли участие в 

зимнем Празднике спорта в Норвегии. По инициативе КСИ в 1928 году в Москве 

прошли крупные международные соревнования под названием спартакиада, в 

которой приняли участие 612 спортсменов из 14 стран
39

. По мнению историка 

А.И. Авруса, международные соревнования, проводимые ЛСИ и КСИ, 

способствовали развитию международного диалога, создавали условия для 

общения спортсменов из разных стран с разными политическими системами и, 

таким образом, помогли СССР выйти из политической изоляции
40

. И в 

послевоенный период спортивная составляющая была важна в выстраивании 

гуманитарных взаимоотношений СССР со странами мира, особенно в условиях 

холодной войны. Историческим этапом во взаимодействии европейских стран и 

СССР стало Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе (1975), по 

итогам которого были определены не только принципы мировой безопасности, но 

и определены нормы гуманитарного сотрудничества, в частности, в сфере спорта. 

В заключительном акте СБСЕ в Хельсинки отмечается, что «в целях расширения 

существующих связей и сотрудничества в области спорта государства-участники 

будут поощрять соответствующие контакты и обмены, включая спортивные 

встречи и соревнования всех видов, проводимые на основе общепринятых 

международных правил, положений и практики»
41

. 

Та гуманистическая роль, которую играет спорт в современном мире, 

отразилась и в деятельности Организации Объединенных Наций. Весьма 

показательно, что начиная с 1993 г. «Генеральная ассамблея ООН приняла 18 

резолюций в области спорта как средства достижения мира и олимпийского 

перемирия»
42

. В частности, резолюция 48/11 от 25 октября 1993 года гласит, что 

Генеральная Ассамблея настоятельно призывает государства-члены «соблюдать 
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олимпийское перемирие в течение периода, начинающегося за семь дней до 

открытия и заканчивающегося через семь дней после закрытия каждых 

Олимпийских игр»
43

. Древнегреческая традиция «экехерия», или олимпийское 

перемирие, появилась в 8 веке до н. э. и служила священному принципу 

Олимпийских игр. В 1998 году Международным олимпийским комитетом было 

принято решение, чтобы на объектах, где проводятся соревнования в рамках 

Олимпийских игр, поднимался флаг ООН, что было весьма символично. Также 

символическим элементом стало возрождение олимпийского перемирия 24 января 

1994 г. перед зимними Олимпийскими играми, которые проходили в 

Лиллехаммере. Важен тот факт, что данная инициатива получила поддержку и 

других международных гуманитарных организации, таких как: ВОЗ, ЮНИСЕФ, 

Международный Красный Крест. Одним из принципов, демонстрирующих 

интерес к теме спорта со стороны Организации Объединенных Наций заключался 

в том, что ООН «расширяет свое сотрудничество с Международным 

олимпийским комитетом и с олимпийской семьей в целом через ряд соглашений и 

партнерство»
44

. 

Для укрепления гуманитарной составляющей мировой политики 3 ноября 

2003 года Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию «Спорт как средство 

содействия воспитанию, здоровью, развитию и миру», где отмечалось, что 

необходимо «предпринимать коллективные усилия, чтобы спорт и физическое 

воспитание создавали условия для проявления солидарности и сотрудничества в 

целях продвижения культуры мира, социального равенства и равенства мужчин и 

женщин и в целях пропаганды диалога и гармоничности»
45

. В упомянутой ранее 

резолюции «Спорт как средство содействия воспитанию, здоровью, развитию и 

миру» отмечалось, что положительный образ спортсменов служит «инструментом 

распространения идей мира и толерантности». Подчеркивая важность 

пропагандистской функции спорта как средства поддержания мира, было принято 
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решение объявить 2005 год Международным годом спорта и физического 

воспитания. Подчеркивалось, что «хотя спорт аполитичен, он часто помогал 

возобновлению диалога, когда возникали политические, культурные или 

религиозные трения. Спортивные состязания позволяют разным сообществам, 

людям и странам соревноваться друг с другом на основе уважения к отдельным 

индивидуумам и соблюдения определенных правил»
46

. Как отмечает эксперт М. 

Шах, накопленный в ООН опыт свидетельствует о том, что спорт способствует 

миростроительству и устранению последствий конфликтов. Спорт увлекает, 

приучает к подчинению правилам, развивает личную ответственность, и в то же 

время приучает к совместным усилиям, что представляется крайне важным для 

социального воспитания. В августе 2006 г. миротворцы ООН и МОК провели 

«Игры мира» в Киншасе. Спорт используется и в рамках других организаций 

системы ООН
47

. 

В этом контексте важно рассмотреть итоги 6-й Международной 

конференции ЮНЕСКО министров, ответственных за физическое воспитание и 

спорт (МИНЕПС VI), которая состоялась в 2017 году в городе Казани. В 

приветственном слове Генеральный директор ЮНЕСКО И. Бокова отметила, что 

Россия во второй раз принимает такое высокое собрание – первое состоялось в 

1988 году в Москве, а теперь – в Казани. «Такая преемственность – ярчайший 

пример приверженности идеям этого уникального международного форума, 

определяющего политику в области спорта. ЮНЕСКО отмечает эту 

приверженность, свидетельствующую о наличии комплексной концепции 

физической культуры, включая физическое воспитание, массовый спорт, спорт 

высших достижений, спортивные соревнования и традиционные виды спорта и 

игры. Все это строится на всеобъемлющем видении роли спорта и понимании 

того, что международное сотрудничество со всеми государствами-членами и 

соответствующими партнерами и сообществами так же важно для разработки 

политики в области спорта, как важны спортивные мероприятия для развития 
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межкультурного диалога, толерантности и взаимопонимания. В этом ключе я 

хотела бы еще раз выразить глубокую благодарность Российской Федерации за 

организацию и проведение МИНЕПС VI»
48

. В ходе конференции были 

рассмотрены несколько важных тем: формирование комплексного видения 

инклюзивного всеобщего доступа к спорту, физическому воспитанию и 

физической активности; обеспечение максимального вклада спорта в устойчивое 

развитие и сохранение мира; защита целостности спорта. Касательно первой темы 

инклюзивного всеобщего доступа к спорту некоторые государства-члены указали 

на необходимость решения проблемы, связанной с отсутствием специального 

положения в отношении инвалидов. Людям с инвалидностью должна быть 

предоставлена возможность планировать, осуществлять и контролировать 

выполнение подобных правовых мер. Кроме того, было отмечено, что несмотря 

на прогресс, достигнутый в деле обеспечения равенства между мужчинами и 

женщинами, женщины-спортсменки по-прежнему не получают того признания и 

вознаграждения, на которое сегодня могут рассчитывать мужчины. Гендерно 

мотивированное насилие было названо одним из препятствий, сдерживающих 

доступ к физической активности, физическому воспитанию и спорту. По 

проблематике вклада спорта в устойчивое развитие спорт признается в качестве 

катализатора устойчивого развития, хотя это прямо и не указано в целях в области 

устойчивого развития (ЦУР) и предусмотренных в них задачах и показателях. 

Создавая определенные сложности, такая ситуация одновременно имеет 

очевидные преимущества. Во избежание нередко преувеличенных утверждений 

спортивного сообщества о воздействии физического воспитания, физической 

активности и спорта к решению стоящих задач следует подходить стратегически. 

Казанский план действий был признан участниками в качестве комплексного 

инструмента по оценке того, насколько национальные и международные 

программы развития спорта согласуются с ЦУР. По вопросу защиты целостности 

спорта ряд представителей государств-членов обратили внимание на 

множественный характер взаимосвязи прав спортсменов с правами человека, а 
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также на многообразие форм нарушения этих прав. В их числе назывались плохое 

обращение со спортсменами, несправедливые условия найма, незаконные 

международные сделки о покупке/продаже (трансфер) несовершеннолетних 

спортсменов, манипуляции с возрастом спортсменов и т.п. В отношении борьбы с 

допингом некоторые государства-члены выразили обеспокоенность в связи с тем, 

что малые государства оказались не в состоянии выполнить предусмотренные 

требования ввиду затратности усилий, связанных с разработкой и внедрением 

эффективных мер. Наряду с этим был поднят вопрос о нелегальных рынках 

букмекерских услуг. Именно они, в числе прочего, стали одной из причин кризиса 

доверия в спорте, негативно сказавшегося на готовности населения различных 

городов поддерживать их выдвижение в качестве места проведения крупных 

спортивных мероприятий
49

. Таким образом, можно констатировать, что проблемы 

спорта остаются на одном из важнейших мест в общей повестке ЮНЕСКО, что и 

подчеркнул председатель СИГЕПС Г.С. Остхёйзен, отметив, что «данные 

мероприятия имеют государственное значение и должны поддерживаться на 

региональном и континентальном уровнях. С этой целью конференция МИНЕПС 

VI должна обеспечить сотрудничество всех заинтересованных сторон. Для 

достижения глобального успеха в области спорта, все ключевые игроки должны 

действовать сплоченно, как единая сила»
50

. Комментируя результаты МИНЕПС 

VI, необходимо остановиться на теме инклюзивного всеобщего доступа к спорту, 

что имеет прямое отношение к развитию гуманитарной составляющей 

международного спорта, в частности, к вопросу о включении инвалидов в 

спортивный мир. Согласно данным «Всемирного доклада об инвалидности», в 

современном мире свыше 1 миллиарда человек имеют какую-либо форму 

инвалидности
51

. Права людей с ограниченными возможностями здоровья 

являются для ООН предметом особого внимания. 13 декабря 2006 г. была принята 
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Конвенция о правах инвалидов,
52

 где основным акцентом становится 

всеобщность, неделимость, взаимозависимость и взаимосвязанность всех прав и 

основных свобод человека. Отмечается, что государства должны гарантировать 

инвалидам равные права и возможности их реализации без како-либо 

дискриминации. В этом плане наиболее ярко выраженный гуманитарный характер 

имеют паралимпийские игры. Глава Международного паралимпийского комитета 

(МПК) Филипп Крейвен назвал Паралимпиаду в Сочи 2014 года лучшей: «Игры 

побили многие рекорды и сломали еще большее количество барьеров. 

Паралимпийский дух объединил и заразил нас всех. Вы показали миру, что нет 

ничего невозможного»
53

. Возвращаясь к основным темам, которые обсуждались 

на конференции МИНЕПС VI, важно отметить проблему, насколько 

национальные и международные программы развития спорта согласуются с ЦУР-

30. Хотя в Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года 

мировые лидеры признали спорт в качестве одного из важнейших инструментов 

обеспечения устойчивого развития, однако еще предстоит сделать очень много, 

чтобы очистить спорт от негативных черт, связанных с допингом, 

коммерциализацией и коррупцией. Эти задачи стоят, как перед мировыми 

спортивными организациями, так и на региональном уровне, например, в Европе. 

Особое значение спорта в развитии культурно-гуманитарного 

сотрудничества отмечается во многих документах европейских государств и 

России. В 1996 году Российская Федерация была принята в Совет Европы, что 

было зафиксировано в ФЗ «О присоединении Российской Федерации к Уставу 

Совета Европы»
54

. Данный шаг российского руководства укрепил возможности 

гуманитарных контактов и определил необходимость придерживаться в своей 

спортивной политике ряда документов. Например, Европейская хартия спорта 

(1992 г.)
55

, где заложены основные принципы международного спортивного 

сотрудничества, а также рекомендации по совершенствованию законодательной 
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политики государств-членов в сфере спорта. В свою очередь в Кодексе 

спортивной этики (1992 г.)
56

 акцентируется внимание на необходимости 

доступности занятий спортом для каждого гражданина, особенно для детей и 

молодежи. Спорт должен быть не только безопасным, но также важно, что он 

должен быть основан на высоких этических ценностях и принципах устойчивого 

развития. Особо нужно отметить актуальную значимость Европейской конвенции 

о борьбе с насилием среди зрителей (1985 г.)
57

, которая была доработана и 

ратифицирована в том числе и РФ в 2016 году
58

. Данная конвенция имела 

первостепенное значение для проведения Чемпионата мира 2018 г. в России, а 

также и для европейского Чемпионата по футболу, который из-за COVID-19 был 

перенесен на 2021 год. Представляется, что основной целью конвенции является 

содействие безопасности на футбольных матчах и в целом - на спортивных 

мероприятиях, а также усиление полицейского сотрудничества на 

международном уровне, местными органами власти, футбольными клубами и 

болельщиками.  

Особая роль спорта отмечена во многих внешнеполитических документах 

МИД РФ. В 2001 году среди «Основных направлений работы МИД России по 

развитию культурных связей России с зарубежными странами» отмечалось, что 

«важным средством взаимопонимания, выражением доброй воли и укрепления 

отношений между народами должны рассматриваться связи в сфере физической 

культуры и спорта»,
59

 а в тезисах «Внешняя культурная политика России – год 

2000» эта позиция получила концептуальное развитие, что включает в себя ряд 

положений «о контактах по линии спортивных федераций, обществ, клубов путем 

обмена спортивными делегациями, тренерами и специалистами, а также 

посредством участия спортсменов и команд в международных спортивных 
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состязаниях, что создает благоприятный климат для межгосударственного 

взаимодействия»
60

. Следует также упомянуть и принятые в 2010 году 

Министерством иностранных дел РФ «Основные направления политики 

Российской Федерации в сфере международного культурно-гуманитарного 

сотрудничества», где при выделении приоритетных задач в области 

международного культурно-гуманитарного сотрудничества, утверждается, что 

«спорт и физическая культура является важным средством укрепления 

взаимопонимания, выражения доброй воли и развития контактов между 

людьми»
61

. Дальнейшее развитие спортивная политика РФ получила в 2020 году, 

когда была принята Государственная программа Российской Федерации 

«Развитие физической культуры и спорта»
62

. Принятая стратегия замещает 

аналогичную программу, действовавшую в стране с 2010 года. Программа 

разработана Министерством спорта. По словам министра спорта О. Матыцина, «в 

результате реализации стратегии к 2030 году 70% россиян будут заниматься 

спортом на регулярной основе», что даст значительный толчок развитию 

российского спорта высших достижений и укреплению международного 

престижа страны
63

. Учитывая тот факт, что спортивные связи укрепляют 

межкультурный диалог и содействуют росту международного престижа РФ, их 

необходимо позиционировать как имманентно присущую часть стратегии 

действий России на международном пространстве. Российское государство 

заинтересовано в развитии взаимодействия в области спорта с ЮНЕСКО, 

Советом Европы, Всемирным антидопинговым агентством. Передовой 

зарубежный опыт может быть весьма полезным для развития спорта и физической 

культуры в России, а также для реализации цели по усилению роли России в 

мировом спорте. Успехи в подобного рода сотрудничестве способствуют тому, 
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что международные спортивные организации могут принимать решения по 

проведению на территории РФ мировых состязаний по различным видам спорта. 

Таким образом, можно обозначить следующие выводы. 

Во-первых, история развития международного спорта является важной 

страницей в эволюции международного гуманитарного сотрудничества ХIХ-ХХI 

веков, потому что возрожденное олимпийское движение, мировые чемпионаты по 

отдельным видам спорта являются не только спортивными событиями, но и 

инструментами формирования добрососедских отношений между народами. 

Во-вторых, Организация Объединенных Наций принимает активное участие 

в пропаганде спорта как проводника идей толерантности и мира, что нашло свое 

отражение в многочисленных резолюциях Генеральной Ассамблеи ООН, 

решениях ЮНЕСКО и других специализированных структур. 

В-третьих, различные европейские структуры (Совет Европы, ЕС и пр.) 

активно разрабатывают свод регламентирующих документов в области спорта 

высших достижений и массового спорта, с тем чтобы гуманитарная составляющая 

спортивных состязаний была основополагающей в борьбе с ксенофобией, 

коррупцией и допингом. 

 

 

  



30 

 

1.2. Основные исторические этапы становления и развития 

профессионального спорта и систематических спортивных состязаний  

(ХIХ-ХХI вв.) 

 

 

 

Становление и развитие профессионального спорта исторически было 

обусловлено становлением индустриального общества в развитых странах 

Европы и в США в ХIХ веке, когда происходит быстрая урбанизация, повлекшая 

за собой формирование новой культуры досуга (уличные кулачные бои, 

соревнования по поднятию тяжестей, игры с мячом – футбол, бейсбол, баскетбол 

и пр.) Изобретение велосипеда привело к массовому увлечению этим видом 

передвижения. Получает распространение идея о пользе физической культуры и 

спорта, что рассматривается и как необходимое условие социализации подростков 

и молодежи. 

О массовом, возрастающем интересе к спорту в XIX веке свидетельствуют 

многочисленные попытки возрождения олимпийских игр. Так, в 1834 и 1836 гг. 

«в шведском городе Рамсала по инициативе профессора Лундского университета 

И. Г. Шартау состоялись Скандинавские Олимпийские игры, во время которых 

прошли состязания спортсменов по некоторым видам спорта, входившим в 

программу античных олимпийских игр, а также показательные выступления, 

лекции, посвященные истории античного олимпизма»
64

. 

К концу XIX века увлечение спортом становится массовым, практически 

всеобщим, как подчеркивал А. Воль, «ни одна политическая, научная или 

культурная организация не преодолевала так успешно национальные, 

политические, религиозные и расовые барьеры, как большой спорт. Благодаря 

«своеобразному международному языку – языку человеческих отношений», 

созданы: стройная система соревнования, единые правила для всех участников, 

единая система моральных стимулов, имеющих огромное воспитательное 
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значение»
65

. Наиболее ярко эти черты социальной общности проявляются в 

системе международных соревнований – Олимпийских игр, мировых, 

европейских и других региональных первенствах и турнирах. 

Практически сразу же на первых официальных соревнованиях, особенно 

Олимпийских играх, начинает формироваться профессиональный спорт, который 

был противопоставлен спорту любительскому. Рыночные отношения сказались и 

на спорте, поскольку спортивный талант приобрел коммерческую ценность, а 

потому возникла возможность для спортсмена – продать свой талант. 

Профессионализация коснулась практически всех видов спорта, что потребовало, 

с одной стороны, создания национальных и международных спортивных 

объединений по различным видам спортивной деятельности, а с другой стороны, 

законодательного оформления этой новой отрасли мировой экономики. В 

качестве примера можно отметить, что в Англии ещё в девятнадцатом веке, в 

середине 50-х гг. появились первые футбольные клубы, а уже в 1863 г. они были 

объединены в рамках Ассоциации. Как отмечает Н.М. Боголюбова, «в США, где в 

1858 г. была создана Национальная федерация бейсбола; в 1881 г. – первая 

международная спортивная организация – Международная федерация гимнастики 

(ФИЖ), в 1892 г. – Международная федерация конькобежцев (ИСУ), в 1904 г. – 

Международная федерация футбольных ассоциаций (ФИФА)»
66

. 

С конца ХIХ века в Европе и в США предпринимательские круги начинают 

активно вкладывать деньги в строительство стадионов, организацию крупных 

международных соревнований, поскольку общественный интерес к спортивным 

зрелищам стремительно возрастал. Предприниматели в короткие сроки 

превратили бокс, футбол, баскетбол, хоккей, бейсбол, автоспорт, теннис и 

некоторые другие виды спорта в профессиональные. Все это способствовало 

организации большого количества соревнований, причем страна-организатор 

получала от этого экономическую и имиджевую пользу. В этом отношении и 
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дореволюционная Россия проявила себя, организовав в 1896 г. в Санкт-

Петербурге 1-й официальный чемпионат мира по фигурному катанию, а в 1900 г. 

первое международное соревнование по теннису на кубок Дэвиса. 

После октябрьской революции 1917 г. спорт и физическая культура в 

России стали частью «культурной революции». Стоит отметить, что, по сути, 

спорт был частью программы оздоровления и подготовки к труду, а 

профессиональный коммерческий спорт практически исчез и только к концу 

1930-х гг. появляется тенденция возврата к спортивному профессионализму и 

формируется базис для этого. По словам А.В. Починкина, «послевоенный период 

усилил эту тенденцию. Выход страны из международной изоляции оказал 

существенное влияние на характер развития спорта, потому что успехи в спорте 

стали важным элементом международного имиджа СССР»
67

. 

Важным документом на пути становления профессионального спорта в 

СССР, явилось постановление ЦК ВКП (б) от 27 декабря 1948 г., 

предусматривающее выделение стипендий спортсменам. И если изначально оно 

распространялось только на олимпийские виды спорта, после стало 

распространяться и все другие. Это актуализировало подготовку 

квалифицированных спортсменов, чемпионов и рекордсменов, а в 1988 г. Совет 

Министров СССР, ВЦСПС и ЦК ВЛКСМ приняли постановление, которое 

узаконило профессиональный спорт, после чего «были установлены порядки 

отчислений средств от прибыли клубов, формирования премиальных фондов, 

закреплялось право на пенсию по выслуге лет для заслуженных мастеров спорта, 

мастеров спорта международного класса и членов сборных команд СССР. 

Спортсменам и тренерам официально разрешалось выплачивать вознаграждение, 

в том числе и в иностранной валюте»
68

. 

Таким образом, к концу XX в. профессиональный спорт кроме спорта как 

такового является ещё развлечением и бизнесом. Более того – это 
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интернациональная сфера деятельности, которая обладает возможностью 

укреплять доверие и дружбу между народами и реализует данную возможность в 

полной мере. 

Для лучшего понимания закономерностей развития современного 

международного спорта необходимо основываться на признанной систематизации 

периодов развития мирового спортивного движения: 

1) период становление профессионального спорта и регулярных спортивных 

состязаний: с 1880-х гг. до начала Первой мировой войны, когда все спортивные 

контакты были заморожены; 

2) период между Первой и Второй мировыми войнами (1918–1939 гг.), 

который также был прерван военными действиями 1939–1945 гг.; 

3) послевоенный период, который пришелся на Холодную войну: с 1945 по 

1990-й, – этот период характеризуется крайней идеологизацией спорта, и 

откровенным противостоянием между спортсменами двух лагерей – 

капиталистического и социалистического; 

4) современный этап, который начался с распада социалистического лагеря, 

и который длится и до настоящего времени, – для этого этапа присущи такие 

качества, как рост коммерциализации спорта, насыщения его новыми 

технологиями (электронными, медицинскими), а также наличие политического 

подтекста в соревнованиях (но уже не соперничества между системами, а 

состязания стран за имидж, а, в конечном счете, за положение в иерархии 

государств в системе международных отношений). 

Представляется, что последний период можно подразделить на два:  

- 90-е гг. ХХ в., когда США установили фактически систему однополярного мира 

и международный спорт в это время стал исключительно коммерческим, а 

спортивные состязания стали разновидностью шоу-бизнеса (спортивные звезды 

стали получать гонорары сравнимые с доходами голливудских кинозвезд), 

активно проникла в среду международных спортивных организаций коррупция и 

тотализатор, в спорте высоких достижений допинг приобрел массовый характер. 
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Из спорта ушла идеологическая и политическая составляющая, кроме одной – 

США – мировой лидер во всем, включая мировой спорт. 

- с 2000-х гг. до нестоящего времени. В данный период негативные проявления в 

международном спорте остались, но политическая составляющая стала 

проявляться в соперничестве между странами за спортивный престиж и попытках 

США «наказать» непослушных, используя для этого проблемы допинга и 

коррупции в спорте в одностороннем порядке. 

В ХХI веке спортивная составляющая международной жизни стала очень 

важной, потому что спортивное движение способствует сближению народов, 

способствует сублимации агрессивности в спортивное соперничество, тем самым 

укрепляя основы толерантности и добрососедства. 

Важно подчеркнуть, что возрастающее количество спортивных 

мероприятий в разных частях света способствовали развитию не только 

культурного и гуманистического факторов международных отношений, но и 

экономическому фактору, что не менее важно. Поэтому столь тревожно звучат 

новости 2020 и начала 2021 года об эпидемиологической ситуации в мире, потому 

что было запланировано большое количество спортивных игр, Олимпиада в 

Токио и пр. Некоммерческая организация «Европейская платформа по 

инновациям в области спорта» приводит данные, что «среди основных вызовов в 

спортивной индустрии можно отметить падение доходов спортивных 

организаций, пропуск спортсменами целого сезона, а также потерю финансовых 

выгод и возможности тренироваться и конкурировать, обострение проблемы 

безработицы. Глобальная стоимость индустрии спорта оценивается в 756 млрд 

долл. США в годовом выражении. Спорт представляет собой заметный сектор в 

экономике регионов мира и отдельных стран. Например, в ЕС доля ВВП, 

связанная со спортом, составляет 279,7 млрд евро, что эквивалентно 2,12% от 

общего ВВП ЕС. <…> Эксперты не ожидают серьезных долговременных 

последствий пандемии COVID-19 в сфере организации и проведения 

международных спортивных соревнований за исключением вынужденного 
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переноса ближайших мероприятий»
69

. Остается надеяться, что сложившееся 

положение дел в мировом спорте будет способствовать солидарности спортивных 

организаций и самих спортсменов в борьбе с пандемией и их готовности решать 

актуальные проблемы в спортивной и общественной жизни. Это особенно важно, 

учитывая тот факт, что соревнования нацелены не только на спортивные 

достижения, но включают в себя большой гуманитарный потенциал. Так, 

например, МОК активно сотрудничает с ООН по решению задач ЦУР-30. В 

рамках Олимпийских игр проводятся семинары и круглые столы, научные 

конференции, происходят встречи министров спорта, ведущих политиков, 

общественных деятелей, представителей различных организаций, что помогает 

пропаганде здорового образа жизни, стимулирует молодежь из слаборазвитых 

стран заниматься спортом. 

Начиная с ХХ века стали возникать значимые спортивные соревнования, 

которые имеют традиционные формы в зависимости от исторических условий 

развития народов разных регионов мира. Основной моделью все же остаются 

Олимпийские игры, но осуществляются по собственной программе, на основе 

новых приемов и принципов проведения спортивных мероприятий. Очевидно, что 

спорт, проявляющийся в ярких, зрелищных, популярных мероприятиях, имеет 

серьезный потенциал для решения значимых для различных международных 

организаций вопросов и иногда, благодаря общественному резонансу подобных 

мероприятий, достигает гораздо более внушительных результатов. Сложно не 

согласиться с тем, что в современном мире «трудно найти страны и регионы, 

политические, экономические объединения, которые бы не стремились 

использовать спорт, спортивные соревнования в качестве мощного и 

эффективного средства сплочения народов и решения политических задач»
70

. 

Например, ряд развитых стран используют традиционные (зачастую 

сложившиеся в колониальную эпоху) связи (Великобритания – организация 
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Содружества, Франция – организация Франкофонии), чтобы проводить 

спортивные игры для укрепления своего влияния в соответствующих 

постколониальных регионах. Прообраз будущих Игр Содружества возник в 1911 

году, когда в честь коронации короля Георга V были организованы Игры 

Британской империи, где были проведены соревнования по боксу, борьбе, 

плаванию и легкой атлетике, в которых приняли участие тогда еще зависимые 

Канада, Австралия и Южная Африка. В настоящее время в них принимают 

участие команды 71 страны и территории, которые ранее входили в Британскую 

Империю
71

. В свою очередь Игры франкофонии возникли в 1985 году и также 

проводятся каждые четыре года. Оригинальность Франкоязычных Игр состоит в 

том, что они объединяют спорт, культуру и программы устойчивого развития с 

целью сближения молодежи и их объединения на основе общих ценностей
72

. 

Все вышесказанное приводит к необходимости обозначить следующие 

выводы. 

1. Россия на протяжении всего рассматриваемого периода (Российская 

империя, СССР, РФ) последовательно проводила политику на развитие спорта. В 

СССР было сделано много для массового спорта, а также спорта высших 

достижений. В современных условиях государственная программа «Развитие 

физической культуры и спорта» (2020) нацелена не только на развитие спорта 

внутри страны, но и на включение спорта в одно из важнейших направлений 

гуманитарного сотрудничества РФ со странами мира. 

2. Исторически спорт всегда был важным инструментом развития 

культурно-гуманитарной сферы внешней политики государств, что в 

современных условиях концептуально оформлено понятием «мягкой силы». 

Именно в исследовании стратегии «мягкой силы» необходимо акцентировать 

внимание на таких возрастающих по общественной востребованности качествах 
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спорта, как: здоровый образ жизни; дух позитивной соревновательности и 

сублимация агрессивности; развитие коммуникабельности. 

3. Методология исторической периодизации спорта позволяет увидеть 

основные закономерности развития этого направления международной жизни, что 

в свою очередь позволяет предложить авторскую периодизацию истории развития 

спортивных связей России и стран Северной Европы, которая представлена в 

следующем параграфе. 
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1.3. Особенности исторических этапов развития спортивных связей России 

и североевропейских стран (ХIХ-ХХI вв.) 

 

 

 

В современном мире глобализация находится в прямой связи с 

регионализацией, что находит свое отражение и спорте, когда наряду с мировыми 

соревнованиями, проводятся региональные. В контексте темы исследования 

важно рассмотреть историю развития региональных спортивных связей стран 

Северной Европы и Севера России. Важно подчеркнуть, что и на этапах своего 

зарождения в ХIХ – ХХ веках, и в ХХI веке спортивные отношения строились 

сразу на многосторонней основе, поскольку в этом и состоит значимость 

соревновательности, которая не знает границ и для достижения наилучших 

результатов нуждается в многообразии качества и количества участников. 

Полноценное, результативное участие спортсменов возможно только в массовых 

международных состязаниях. Спорт, также как и информация – не знает границ, 

однако политические отношения между странами влияют на возможности 

проведения международных спортивных встреч. Поэтому очень важно развивать 

традиционные спортивные связи северных и северо-западных регионов России с 

региональными спортивными структурами стран Северной Европы. 

Прежде всего следует обозначить ключевые исторические этапы 

сотрудничества в спортивной сфере России и стран Северной Европы. 

С методологической точки зрения рассмотрение эволюции спорта в регионе 

Северной Европы и России требует четкой исторической периодизации, которая 

позволяет структурировать исторические факты в соответствии с логикой 

исследовательской цели и определяемого ею критерия периодизации. 

Периодизация спортивных связей России и стран Северной Европы прямо 

привязана к общей периодизации истории спортивного и олимпийского 

движения. Суть данной привязки в том, что на различных исторических этапах 

спортивные отношения практически не бывают двусторонними. Так или иначе, но 

полноценное участие спортсменов возможно только в таких массовых 
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состязаниях, как Олимпийские игры, или же регулярные международные 

чемпионаты по видам спорта. Говоря о международных соревнованиях и 

отношениях спортсменов разных стран, приходиться учитывать общепринятую 

периодизацию международных отношений. 

В связи с этим в международной историографии спорта сложилась 

определенная периодизация развития спортивного движения. С помощью метода 

экспертной оценки исследовательских подходов и взглядов историков спорта
73

 и 

др. можно выделить следующие периоды: 

1) период становления профессионального спорта и регулярных спортивных 

состязаний: с 1880-х гг. до начала Первой мировой войны, когда все спортивные 

контакты были заморожены; 

2) период между Первой и Второй мировыми войнами (1918–1939 гг.), 

который также был прерван военными действиями 1939–1945 гг.; 

3) послевоенный период, который пришелся на холодную войну: с 1945 по 

1990-й, – этот период характеризуется крайней идеологизацией спорта в условиях 

противостояния двух социально-экономических систем – капитализма и 

социализма; 

4) современному этапу (начался с распада СССР и социалистического 

лагеря) присущи такие качества, как рост коммерциализации спорта, насыщение 

его новыми технологиями (электронными, медицинскими, фармакологическими и 

пр.), а также политизация спортивных соревнований, когда спорт подменяется 

соревнованием стран за мировой спортивный имидж, что имеет важное значение 

в политико-экономической иерархии государств в системе международных 

отношений
74

. 
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Исходя из представленной периодизации можно предложить авторскую 

классификацию этапов развития спортивных отношений между Россией и 

странами Северной Европы (таблица 1). 

 

Таблица 1. Периоды развития спортивных связей между российским 

государством и странами Северной Европы
75

. 

 

Период Длительность Специфические черты периода 

Первый 

период 

1880–1914 гг. Установление первых регулярных спортивных 

контактов, становление первых профессиональных 

ассоциаций, проведение первых Олимпийских игр. 

Второй 

период 

1920–1939 гг. Проблемы дипломатического признания советского 

государства сказались на вхождении советских 

спортсменов в мировой спорт. На это повлияла и 

позиция руководства СССР, которое делало ставку 

на развитие международных контактов с 

представителями рабочих спортивных организации и 

не признавало профессиональный спорт. 

Третий 

период 

1945–1990 гг. В период Холодной войны такие страны Северной 

Европы, как Швеция и Финляндия выбрали позицию 

нейтралитета, что позволяло им выстраивать 

нормальные, добрососедские отношения с СССР. 

Благодаря данному факту, спортивные контакты со 

спортсменами из этих стран имели более 

дружественный характер. По-другому складывались 

отношения с Данией и Норвегией, руководство 

которых следовало «блоковой» дисциплине НАТО. 
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Однако спортивные контакты существовали, 

поскольку в общественном мнении сказывался 

авторитет СССР – победителя фашизма в Европе, а 

затем активная политика в борьбе за мир, которую 

поддерживало гражданское общество в странах 

Северной Европы. 

Четвертый 

период 

1991–2020 гг. В 90-е гг. уровень спортивного сотрудничества 

снижается, что было вызвано тяжелым 

экономическим положением РФ, однако в 

дальнейшем контакты со странами Северной Европы 

для российского спорта в первую очередь означают 

обмен опытом и кадрами с национальными 

командами, которые показывают самые высокие 

результаты на Зимних Олимпийских играх. 

 

В новейшем тридцатилетнем историческом периоде развития мирового 

спорта можно выделить две тенденции: с одной стороны, в 90-ые и начале 2000-х 

гг. США установили фактически систему однополярного мира, что сказалось на 

лоббировании американских коммерческих проектов в сфере международного 

большого спорта: спортивные состязания стали разновидностью шоу-бизнеса, а 

спортивные звезды стали получать гонорары сравнимые с доходами голливудских 

кинозвезд, что привело к проблеме допинга в спорте высоких достижений; с 

другой стороны, в последние десятилетия усилилась политическая составляющая 

в мировом спорте, что наиболее очевидно проявляется в соперничестве стран за 

проведение крупных спортивных состязаний мирового масштаба, которые 

повышают престиж государства и открывают большие инвестиционные 

возможности для экономики. 

Подготовка и проведение соревнований в Российской Федерации и её 

регионах, в первую очередь, привлекает огромное количество не только 
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государственных, но и частных инвестиций для развития инфраструктуры, что, 

несомненно, служит толчком для экономического развития регионов. В связи с 

этим, партнерство в спортивной сфере, развитие спортивной дипломатии, 

расширение международных спортивных связей становится одним из ключевых 

направлений в политике России в современной экономической ситуации. Для 

стран Северной Европы экономическое значение международных спортивных 

соревнований, заключается, прежде всего, в возможности расширить масштабы 

зарубежного туризма. Популяризация спорта позволяет социальным государствам 

поднять уровень массовой приверженности населения здоровому образу жизни, 

улучшению положения в сфере общественного здоровья, что имеет также свою 

экономическую и имиджевую составляющую для этих стран
76

. Как отмечал 

известный историк-нордист А.С. Кан ещё рубеж XIX—XX вв. стал в 

Скандинавии периодом распространения спорта как массовой формы 

времяпрепровождения, а «к более традиционным конькам, стрельбе и гимнастике 

после 1900 г. добавились велосипед (Дания), лыжи (Скандинавский полуостров) 

и, наконец, футбол»
77

. 

Развитие информационно-коммуникационных технологий в ХХI веке 

привели к масштабным переменам в сфере спортивного взаимодействия, как 

самих спортсменов, так и многочисленных любителей спорта (болельщиков). 

Устранение барьеров и формирование единого информационного пространства 

Интернета, резкое увеличение спортивных TV каналов, бурное развитие 

социальных сетей дало возможность превратить спорт в один из важнейших 

инструментов манипуляции общественным мнением. Так в СМИ Северных стран 

Европы активно использовалось информационное клише о допинге в российском 

спорте (например, в норвежском издании Dagbladet 
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https://www.dagbladet.no/sport). Эта негативная сторона спорта есть в нашей 

стране, как и в других странах, но в этом вопросе нужна солидарная позиция всех 

спортивных держав мира по выработке соответствующих мер борьбы с 

коррупцией и допингом, которые являются проблемой всего спортивного 

сообщества, а не только России или Китая. Манипуляции общественным мнением 

не способствуют развитию спорта и отношений между спортсменами, приводят к 

потере доверия друг к другу под воздействием целенаправленной 

информационной кампании. Конфликты между болельщиками на этой почве 

ведут к криминализации обстановки вокруг международных соревнований. 

В этой информационной войне, в ходе которой используются различные 

средства (фейковые новости, пост-правда и пр.), цель – подорвать спортивный 

престиж того или иного государства, ведущего независимую от США и их 

союзников внешнюю политику. Ярким примером может служить 

информационная война против РФ после проведения зимней Олимпиады в Сочи. 

В этой связи важно подчеркнуть, что эта Олимпиада вызвала повышенный 

интерес в странах Северной Европы, в частности соревнования, посетили 

королевские семьи Скандинавии, что можно рассматривать как достижение 

российской спортивной дипломатии
78

. Другим примером может служить 

чемпионат мира по футболу 2018 г., когда несмотря на политические заявления о 

бойкоте, скандинавские правительственные чиновники приехали поддержать 

своих футболистов. Об этом говорит заявление министра иностранных дел 

Швеции М. Вальстрём: «Мы были совершенно последовательны после того, как 

объявили о бойкоте церемонии открытия чемпионата мира в знак солидарности с 

Великобританией в связи с «делом Скрипаля». Мы сделали это вместе с 

остальными странами. В данной же ситуации считаем важным поддержать нашу 
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команду. Приняли это решение после консультаций, например, с представителями 

Дании»
79

. 

Но несмотря на политические препятствия, именно в современных условиях 

между российскими спортивными организациями и соответствующими 

организациями северных европейских стран стал налаживаться активный обмен 

кадрами. Отдельные спортсмены вполне могут «менять гражданство», переходя 

из одной сборной в другую. Это же касается и тренерского штаба. Стало 

нормальной практикой явление, когда тренеры сменяют место работы, при этом 

перемещаясь не только в рамках своей федерации, но и вовсе уезжая работать в 

другую страну. Такой человеческий обмен способствует обогащению российского 

спорта, особенно его зимних видов. В этой связи нужно отметить, что именно 

зимние виды спорта наиболее сближают наши страны, потому что необходимо 

учитывать, что одним из факторов, оказавшим существенное влияние на 

зарождение и функционирование спорта, можно назвать географический. Уже на 

ранней стадии развитии современного спорта произошло условное деление на 

летние и зимние виды. Именно в северных странах с долгой и продолжительной 

зимой зародились зимние виды спорта. 

В истории развития межгосударственных спортивных связей России и 

северных стран Европы можно найти события, приведшие государства к 

сотрудничеству и укреплению отношений. Например, обмен опытом спортивной 

деятельности зачастую служил началом процесса налаживания добрых и 

плодотворных взаимоотношений между государствами, поскольку одна из 

функций спорта, как глобального явления, объединение людей различных 

национальностей, поколений, разного социального статуса. Например, опыт 

скандинавских спортсменов оказался востребован, когда в России стал 

развиваться санный спорт, в том числе за счет приезда в Россию опытных 

тренеров из стран Северной Европы. За счет такого взаимодействия произошло 

взаимное методологическое обогащение спорта и в странах Северной Европы, и в 
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России. Еще одной важной, незаметной на первый взгляд, деталью таких 

отношений являются поставки в Россию спортивного инвентаря и 

профессионального спортивного оборудования, в том числе для зимних видов 

спорта. Именно подобные поставки (за неимением в России собственных 

производств) позволили улучшить общий уровень технологической 

оснащенности российских спортсменов. Среди крупных шведских 

производителей спортивных товаров в России пользуются спросом такие 

именитые бренды, как Jofa, KOSA, Swix, Fjallraven, Woodline, Light My Fire и 

другие. 

Следует также отметить, что первыми международными соревнованиями 

были Северные игры, проводившиеся в течение 25 лет, начиная с 1901 года. 

Инициатором была Швеция, поэтому все соревнования (только в 1903 г. Игры 

прошли в Осло — Христиания, Норвегия) проводились в Стокгольме, а 

спортсмены также в основном были шведами. Среди спортивных дисциплин на 

Северных играх были хоккей с мячом, прыжки с трамплина, хоккей, скелетон и 

керлинг. Были включены некоторые незимние виды спорта, в частности плавание 

и фехтование
80

. В 1919 году датская, норвежская и шведская футбольные 

федерации подписали договор о проведении ежегодно двух матчей между своими 

командами, однако эта инициатива была реализована лишь один раз в 1924 году: 

турнир продолжался 4 года и завершился в 1928 году. 

Для северных народов лыжи являются национальным видом спорта, что 

нашло свое отражение в традиции проведения лыжных соревнований. 

Норвежские «Холменколленские игры» (с 1883г.) считаются одними из самых 

престижных в рамках Кубка мира по лыжным гонкам, прыжкам на лыжах с 

трамплина, двоеборью и биатлону. Именно на «Холменколленских играх» 

дебютировали в 1948 году советские лыжники М. Протасов (четвертое место), И. 

Рогожин (восьмое место)
81

. Лахтинские зимние игры проводятся в Финляндии с 

1922 года и собирают сотни участников и тысячи зрителей со всей Европы. 
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Соревнования в Лахти должны были стать финским аналогом Лыжного фестиваля 

в норвежском Хольменколлене
82

. В Швеции проложена историческая трасса 

Васалоппет, определяющая путь, который в 1522 году проделал будущий король 

Швеции Густав Васа, когда собирал ополчение против датских завоевателей. В 

пробеге длиной 90 км могут принять участие, как профессиональные спортсмены, 

так и любители
83

. В этих спортивных праздниках всегда участвуют российские 

спортсмены. Но и представители северных европейских стран участвуют в 

российских спортивных праздниках. 

С 1970 года в календаре международных спортивных мероприятий 

появился Праздник Севера, неофициальное название которого – Полярная 

Олимпиада. С 1984 года одной из традиций этого праздника стал олимпийский 

огонь. Ежегодно олимпийский огонь зажигается на Центральном стадионе города 

Мурманска во время проведения Праздника Севера и сбирает множество гостей 

из Финляндии, Норвегии, Швеции. Этот праздник имеет этнографическую 

окраску, что связано с объединяющей эти страны и Россию культурой коренных 

народов Севера, в частности, ещё одной традицией стала «программа 

выступлений народных фольклорных коллективов Мурманской области и 

Скандинавских стран и аутентичную атмосферу создают национальные танцы 

оленного народа и песни на саамском языке»
84

. С 1994 года в программу 

Праздника Севера входит международный пробег «Лыжня дружбы», маршрут 

которого проходит по территории трех государств: 7 км по российскому северо-

западу Мурманской области (от поселка Раякоски), 4 км в коммуне Сер-Варангер 

в Норвегии и 1 км в коммуне Инари в Финляндии. При этом для пересечения 

границ спортсменам не надо предъявлять паспорта и получать визы
85

. 
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В 1952 Норвегия на правах страны-организатора Олимпийских игр 

включила в программу зимней Олимпиады в Осло как показательный вид спорта 

хоккей с мячом. Эта инициатива объясняется тем, что в североевропейских 

регионах данный вид зимнего спорта был популярен среди местного населения, 

поэтому лишь три страны Северной Европы представили команды (Швеция, 

Норвегия и Финляндия). Спортивное начинание было признано успешным, 

поэтому в 1955 году была основана Международная федерация хоккея с мячом 

(ИБФ), куда вошли представители СССР, Норвегии, Финляндии и Швеции. В том 

же году ИБФ приняла единые международные правила игры. В соответствии с 

новыми требованиями МОК в 2001году ИБФ была переименована в Федерацию 

международного бенди, а в 2004 году Федерация получила официальное 

признание МОК. В 2016 году Федерация объединяла представителей 33 стран, 

однако важно подчеркнуть, что бесспорным лидерством в этом виде спорта 

обладают Россия, Швеция и Финляндия, поскольку сборная России (СССР) 

побеждала 24 раза (1957–2016), команда Швеции – 12 раз (1981–2017), сборная 

Финляндии становилась чемпионом мира один раз (2004)
86

. 

Наиболее массовыми стали Арктические зимние игры, которые проходят с 

1970 года каждые два года. Участниками являются Гренландия, Канада, 

Норвегия, Россия, США, Финляндия, Швеция. Россия представлена, как правило, 

Ямало-Ненецким автономным округом (ЯНАО участвует в данных соревнованиях 

с 1992 года). Арктические зимние игры, организуемые среди стран 

циркумполярного региона и аналогичные олимпийским, проводятся по 

арктическому многоборью, баскетболу, бегу на снегоступах, биатлону на лыжах и 

снегоступах, волейболу, горных лыжах, лыжных гонках, настольному теннису, 

сноуборду, фигурному катанию и пр. Одна из главных целей проведения Игр 

состоит в том, чтобы заинтересовать молодежь здоровым образом жизни, создать 

условия для сохранения культуры и традиций народов Севера. В сентябре 2020 

года стало известно, что Международный комитет Арктических зимних игр 

утвердил график проведения соревнований на период с 2024 по 2032 годы. 
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Впервые российский Север в 2026 году будет принимать эти соревнования. Они 

пройдут на Ямале, где базовыми площадками станут города Лабытнанги и 

Салехард
87

. 

Следует упомянуть о Балтийских юношеских Играх, которые проводятся 

один раз в два года при участии юношеских команд регионов стран Балтии. 

Сборная Ленинградской области впервые приняла участие в Играх в 2007 году в 

Нойбранденбурге, а в 2011 году в Швеции оргкомитет Балтийских Игр выбрал 

город Выборг Ленинградской области местом проведения соревнований 2013 

года
88

,а в 2019 году одиннадцать спортивные команды из России, Белоруссии, 

Эстонии, Литвы, Латвии, Польши, Швеции и Германии собрались в шведском 

городе Карлстад. Нашу страну представляли сборные Ленинградской, 

Смоленской и Калининградской областей.
 
Из одиннадцати видов спорта (бокс, 

волейбол, вольная борьба, гандбол, дзюдо, легкая атлетика, настольный теннис, 

плавание, спортивное ориентирование, стрельба из лука, тяжелая атлетика) наши 

спортсмены отметились в шести
89

. 

В 2013 году по инициативе норвежского общественного деятеля У. 

Скардаля была проведена Первая Арктическая велогонка Норвегии, которую 

благодаря СМИ посмотрели любители спорта в 110 странах. Как отметил 

норвежский премьер-министр Э. Сульберг, «гонка оказалась маркетинговым 

успехом. Туристов становится все больше». Однако арктическая велогонка 

повлияла в первую очередь на саму Норвегию — она превращается в страну 

велоспорта. Правительство планирует «построить сеть велосипедных дорог 

вокруг девяти самых крупных городов страны, потратив 8 млрд крон»
90

. В связи с 

этим важно отметить, что в планах устроителей арктической велогонки, по словам 
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К.-Э. Дюпдаля, рассматривается возможность проведения гонки с удлинением 

маршрута до Мурманска с пересечением российско-норвежской границы. 

Планируется, что гонка начнется в одном из районов Мурманска и завершится в 

Киркенесе
91

. 

Таким образом, можно констатировать, что несмотря на сложные 

политические отношения России с рядом стран Северной Европы, спорт 

становится все более важным связующим элементом во взаимоотношениях 

народов Севера Европы. В этом плане нужно упомянуть, что развитию 

спортивных связей стран Северной Европы и России способствуют и не только 

соревнования по зимним видам спорта. В 2018 году в Москве, Санкт-Петербурге 

и ряде других российских городов успешно прошел чемпионат мира по футболу, 

а в летом 2021 года несколько матчей европейского чемпионата по футболу 

(EURO–2020) состоялись в Санкт-Петербурге. Стоит отметить, что, как и в 2018 

году, так и в 2021 году, несмотря на пандемию, любители футбола, в том числе и 

из североевропейских стран имели возможность приехать в Россию, что 

несомненно стало важным событием в истории развития спортивных связей. В 

частности, летом 2021 года для въезда в РФ иностранным фанатам и лицам без 

гражданства, которые приняли участие в мероприятиях чемпионата Европы по 

футболу в Санкт-Петербурге, не требовалось оформлять визу, фанатам 

необходимо было предоставить лишь билет на матч, паспорт болельщика и 

отрицательный ПЦР-тест
92

. 

В качестве выводов надо отметить следующее. 

Во-первых, существуют объективные предпосылки для развития 

гуманитарной составляющей во взаимоотношениях РФ и стран Северной Европы 

на основе концепции социального государства, где спорт высших достижений и 

спорт массовый являются важными компонентами, определяющими здоровье 

нации. 
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Во-вторых, исторические и природно-климатические условия проживания 

североевропейских народов и населения северных и северо-западных регионов 

РФ определяют условия для развития спортивных соревнований между городами-

побратимами и приграничными областями в традиционных видах спорта. 

Полноценное, результативное участие спортсменов возможно только в массовых 

международных состязаниях. 

В-третьих, выявленные особенности взаимодействия России и стран 

Северной Европы дают основание утверждать, что, с одной стороны, существуют 

исторически и географически обусловленные связи российских спортивных 

организаций с соответствующими структурами североевропейских стран, что 

обогащает российский спорт методологически и технически, а с другой стороны, 

важно развивать традиционные спортивные связи северных и северо-западных 

регионов России с региональными спортивными структурами стран Северной 

Европы, чтобы способствовать установлению политического климата доверия в 

этом регионе мира. 
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ГЛАВА 2. ВЛИЯНИЕ РЕГИОНАЛЬНЫХ ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНЫХ 

ТРАДИЦИЙ НА РАЗВИТИЕ ТРАНСГРАНИЧНЫХ И ПРИГРАНИЧНЫХ 

СПОРТИВНЫХ СВЯЗЕЙ РФ И СТРАН СЕВЕРНОЙ ЕВРОПЫ. 

 

 

 

2.1. Исторические особенности формирования североевропейского региона в 

ХХ веке 

 

 

 

Понятие «страны Северной Европы» включает в себя государства, 

расположенные в северо-западной части Европы (Финляндия, Швеция, Дания, 

Норвегия) и на островах северной Атлантики (Исландия). В данное понятие 

включается Гренландия, расположенная в Северной Америке, но являющаяся 

частью Дании. В свою очередь понятием «скандинавские страны» обозначаются 

только три государства – Норвегия, Швеция и Дания. Сам термин «Скандинавия» 

в регионе Северной Европы еще с XIX века определял не столько географические 

координаты, сколько культурно-политическое взаимодействие и традиционные 

формы хозяйствования. В 1898 году финляндский геолог В. Рамзай выделил 

специфическую физико-географическую территорию на северо-западе Европы в 

составе Скандинавии, Финляндии, в также Восточной Карелии и Кольского 

полуострова, которая получила наименование Фенноскандии. Вскоре термин 

«Фенноскандия» стал употребляться не только в географическом, но и в 

общественно-политическом контексте, поскольку он оказался весьма удобен для 

обозначения общности Финляндии и Скандинавии
93

. 

После окончания Первой мировой войны значимые изменения 

демократического характера произошли на севере Европы, что, в частности, было 

связано с обретением Финляндией независимости, а Исландией 

государственности, хотя это островное государство еще не обладало независимым 

                                                             
93

 Катцова М.А. Развитие сотрудничества стран Северной Европы в 1918–1929 гг. – канд дис. 

https://www.dissercat.com/content/razvitie-sotrudnichestva-stran-severnoi-evropy-v-1918-1929-gg 



52 

 

дипломатическим статусом. Как результат подъема национально-культурного 

самосознания северо-европейцев, широкое развитие получило идейное течение 

«северного сотрудничества». Как отмечает Е.Д. Пронякина, в современных 

исследованиях процессов становления североевропейской идентичности 

распространенным стал термин «северное сотрудничество», который 

употребляется в исторических публикациях для характеристики процессов 

гармонизации законодательств Скандинавских государств, протекавших в 

середине XIX века. «В 1872 г. состоялась первая из многочисленных встреч 

юристов Северных стран. До сих пор, принимая тот или иной закон, парламенты 

Дании, Исландии, Норвегии и Швеции сравнивают его с уже существующими в 

данной области права законами соседних государств»
94

. 

В дальнейшем процессы сближения северных стран усилились и в 1907 

году был создан Северный Межпарламентский Союз, однако его практическая 

деятельность была мало эффективна, поскольку возникли большие споры по 

поводу единой линии во внешней политике. Как отмечает М.А. Катцова, 

«разногласия по поводу внешней политики во многом мешали реализации идеи 

политического объединения скандинавских стран, поскольку в течение 

десятилетий государства Севера Европы вели постоянную борьбу за 

доминирование в регионе, хотя за идею объединения высказывались датские, 

исландские, шведские, норвежские и даже финские ученые и общественные 

деятели. Еще в 1810 году идею федеративного объединения Северных стран 

высказал датский ученый Ф. Снидофф, а позднее его поддержал шведский 

исследователь Н. Ф. Грюндтвик»
95

. 

Наряду с концепцией «северного сотрудничества» важным идейным 

истоком сближения народов Скандинавии стало течение «скандинавизма», 

возникшее как отражение тесного взаимодействия, взаимопомощи и совместных 
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политико-экономических решений народов скандинавских стран. Идеи 

скандинавизма в тех или иных формах постоянно присутствовали еще в ХIХ веке 

в ходе парламентских дебатов, в дискуссиях на страницах газет и журналов, что 

способствовало становлению специфических скандинавских культурных кодов. В 

определенной степени и природно-климатические условия существования 

скандинавских народов оказали влияние на выработку общих ментальных 

установок, что современные историки определяют как своеобразный вид 

«северного патриотизма» или «скандинавского национализма». Так, по мнению 

В.Е. Возгрина, скандинавизм «имел многие черты, общие с национальными 

движениями современности — как культурными, так и политическими, и, так же 

как последние, был направлен против своих внешних противников. Свою 

историческую роль скандинавизм выполнил: пройдя сквозь тяжелые испытания, 

северные страны в настоящее время достигли высочайшего уровня интеграции. 

Для их населения практически не существует границ, функционирует общий 

рынок рабочей силы, система высшего образования, корпоративное 

законодательство, большинство политических решений также принимается 

совместно»
96

. 

Во второй половине ХIХ века идеи северной общности нашли отклик и в 

среде финской интеллигенции (движение фенноманов) Великого княжества 

Финляндского, которое до 1917 года входило в состав Российской Империи. По 

мнению Д.Е. Колесникова, многие представители фенноманов (например, 

ведущий исследователь финляндской географии З. Топелиус) рассматривали 

северную природу как ключ к пониманию финской самоидентичности, поскольку 

главные черты национального характера развиваются именно через 

взаимодействие природы и народа
97

. 

После Второй мировой войны, когда необходимо было восстанавливать 

экономику, концепция «северного сотрудничества» приобрела реальные 
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практические формы. В 1952 году был создан Северный совет — форум 

североевропейского парламентского сотрудничества. В 1954 году был создан 

Северный паспортный союз, а в 1955 году было сформировано единое социальное 

пространство, что в тот период значительно отличало этот регион от остальной 

Европы. Североевропейские страны сформировали единый рынок труда и на 

взаимной основе практиковали упрощенный порядок предоставления 

гражданства
98

. 

В 1971 году сотрудничество было организовано на уровне исполнительной 

власти благодаря созданию Совета министров северных стран. Организация 

является консультативно-контрольным органом по вопросам, касающимся 

сотрудничества между отдельными или всеми пятью государствами, включая 

автономные территории (Фарерские острова, Гренландия и Аландские острова). 

Северный Совет и Совет министров Северных стран (СМСС) стали важнейшими 

региональными органами, регулирующими социально-экономическое «северное 

сотрудничество» на основе принятой в 1978 году «Программы северного 

сотрудничества». Деятельность Северного совета заключается в выступлениях с 

инициативами по проблематике северного региона. Северный совет дает 

рекомендации и высказывает мнение Совету министров Северных стран и 

правительствам. Решения Северного совета носят форму рекомендаций и имеют 

значительный вес. В большинстве случаев его решения приобретают форму 

конкретных действий со стороны соответствующих правительств, парламентов и 

СМСС. 

Северный совет состоит из членов национальных делегаций, избираемых 

парламентами государств – участников организации. По данным на январь 2021 

года парламент Дании в Северном совете представлен 31 депутатом, Норвегии – 

40 депутатами, Финляндии – 36, Швеции – 39, Исландии – 14, Гренландии – 4, 

Аландских островов – 4, Фарерских островов – 4 (представители Гренландии, 
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Фарерских и Аландских островов избираются органами местного 

самоуправления)
99

. 

Хотя концепция «северного сотрудничества» основывается на региональной 

общности интересов стран Северной Европы, однако присутствуют и 

национальные особенности во внешней политике:  

– Дания, Финляндия (включая Аландские острова) и Швеция являются 

государствами-членами Европейского союза (ЕС), но только Финляндия входит в 

состав еврозоны; 

– Исландия и Норвегия являются членами ЕАСТ (Европейской ассоциации 

свободной торговли), состоящей из четырех стран, каждая из которых либо через 

ЕАСТ, либо на двусторонней основе имеет соглашение с ЕС о том, чтобы 

участвовать в его внутреннем рынке; 

– Фарерские острова и Гренландия не являются членами какой-либо из этих 

организаций экономического сотрудничества. 

В совокупности (данные на январь 2017 года) в североевропейском регионе 

проживает около 27 миллионов человек. В общей сложности экономика Северных 

стран является 12-й по величине экономикой в мире (2017)
100

. 

Важно подчеркнуть, что идеи о федеративном сближении стран Северной 

Европы, высказанные еще в ХIХ веке, нашли своих сторонников и в ХХI 

столетии. Активным пропагандистом идеи федерации Северных стран выступил 

шведский историк Г. Веттерберг, который обосновывал состоятельность своего 

проекта мирополитическими изменениями, так как настало время для 

окончательного объединения региона для борьбы с вызовами глобализации. По 

мнению Г. Веттерберга, необходимо к 2030 году из пяти северных стран 

сформировать федеральное политическое образование – Объединенную 

Северную Федерацию. Это необходимо сделать, чтобы Северная Европа могла 

стать (с единой конституцией, общим правительством и населением почти в 30 

миллионов человек) крупным игроком на европейской арене. Шведский историк 
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считает, что федерация, отвечающая за внешнюю и оборонную политику, 

экономическую основу и все ключевые законодательные области (от иммиграции 

до социальной политики) даст толчок к укреплению позиций региона Северной 

Европы в мире
101

. Данный проект был опубликован в 2010 году и вызвал 

оживленные дебаты в СМИ всех пяти стран Северной Европы. Как отмечает Е.Д. 

Пронякина, однако «большую роль в негативной оценке этого проекта сыграла 

печальная память о Кальмарской унии (1397–1523 гг.), которая, вместо того 

чтобы сплотить и усилить страны Скандинавии в борьбе с экономической 

экспансией Ганзейского союза, привела к череде междоусобных войн и 

внутриполитических кризисов. В то же время конфедерация рассматривается 

почти всеми скандинавскими странами как наименее эффективная форма союза, 

так как она не способна быстро принимать важные политические решения и 

эффективно реагировать на «вызовы» глобализации»
102

. Как отмечалось, проект 

федеративного объединения Северных стран Г. Веттенберга возник на волне 

больших интеграционных ожиданий развития Большой Европы начала ХХI века, 

однако последовавшие затем кризисы, особенно выход Великобритании из ЕС, 

привели к тому, что под вопросом стоит перспектива расширения сотрудничества 

в сфере внешней политики и безопасности. Поэтому нельзя не согласиться с 

выводом Е.Д. Пронякиной о том, что «сила северного сотрудничества, прежде 

всего, в том, что оно основано на добровольном и взаимном желании государств 

координировать свою деятельность по целому ряду стратегически важных 

вопросов. Каждый член этого партнерства чувствует себя одновременно 

свободным от диктата со стороны соседей и защищенным от политического и 

экономического давления со стороны мировых лидеров»
103

. 

Концепция «северного сотрудничества» нашла свое отражение и в создании 

уже в ХХI веке (2009) организации НОРДЕФКО (Nordic Defence Cooperation) для 
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объединения усилий Швеции, Норвегии, Дании, Финляндии и Исландии в 

области обороны. Важно отметить, что Северные страны Европы принадлежат к 

различным международным структурам безопасности: Дания, Норвегия и 

Исландия (не обладающая вооруженными силами) являются членами НАТО, 

Финляндия, Швеция и Дания являются членами ЕС, но Дания не участвует в 

ОПБО ЕС. Как отмечает эксперт Н.Е. Белухин, в рамках именно северного 

военного сотрудничества (НОРДЕФКО) сохраняются недоверие и пассивность в 

углублении сотрудничества
104

. 

Таким образом, можно констатировать, что на протяжении столетий 

формировались тесные взаимосвязи между североевропейскими народами, что 

нашло отражение в многообразии форм «северного сотрудничества». При этом 

важно подчеркнуть, что и регионы российского Северо-Запада в исторической 

ретроспективе имели различные формы сотрудничества с северными странами 

Европы: во-первых, многие века население северных российских регионов 

находилось в непосредственной географической близости с народами 

скандинавского региона, особенно с финнами, норвежцами и шведами, во-вторых, 

выход к северным морям создавал условия для торговли и политических 

контактов, которые не всегда имели мирный характер, в-третьих, природно-

климатические условия формировали сходный образ жизни, что нашло отражение 

и в развитии зимних видов спорта. 

Сегодня всестороннее сотрудничество со странами Северной Европы 

объективно является важным компонентом европейского измерения российской 

внешней политики. Вместе с тем следует объективно признать, что в последние 

годы отношениям с государствами региона не всегда складывались успешно, в 

частности, в отношении России у северо-европейцев присутствуют негативные 

ожидания в плане проблем безопасности. Как считали авторы доклада Совета по 

внешней и оборонной политике «Интересы России на Севере Европы: в чем 

они?», опубликованного в начале нулевых ХХI века, необходимо «определить 
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границы возможного в наших взаимоотношениях и выделить те наиболее 

существенные проблемы, на решении которых совместными усилиями нужно 

было бы сконцентрироваться в ближайшие годы» и вместе с тем важно 

«откровенно сказать и о тех сложностях, которые все же имеются в отношениях 

России с государствами региона, о вопросах, которые могут возникнуть в 

будущем с учетом идущих уже сегодня серьезных изменений в международной 

обстановке, в том числе на европейском континенте»
105

. По прошествии почти 

двадцати лет ситуация мало изменилась и, как отмечает эксперт РСМД Н.Е. 

Белухин, «у каждой из североевропейских стран есть по-своему обоснованный 

повод рассматривать Россию в качестве угрозы. Так, Швеция опасается захвата 

острова Готланд, Норвегия граничит с Россией на Кольском полуострове (место 

дислокации Северного флота России), у Финляндии есть протяженная граница с 

Россией, а для Дании опасность представляет остров Борнхольм и ракетные 

комплексы «Искандер» в Калининградской области»
106

. Перечисленные 

обстоятельства показывают, что для нормализации взаимопонимания России с 

государствами Севера Европы объективно необходимо активно задействовать 

традиции многолетнего добрососедства и гуманитарную составляющую внешней 

политики, в частности, спорт. 

Таким образом, можно сделать вывод, что современное северное 

сотрудничество имеет глубокие исторические корни и служит важным 

источником развития северного регионализма, который в свою очередь может 

оказаться полезным при выработке эффективных стратегий трансграничного 

сотрудничества между странами Северной Европы и Россией. 
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2.2. Природно-климатический фактор в истории спортивных связей России и 

стран Северной Европы 

 

 

 

Бесспорно, сходные природно-климатические условия оказали воздействие 

на формирование определенной северо-региональной сплоченности Дании, 

Финляндии, Исландии, Норвегии и Швеции. Северный полярный круг проходит 

через территорию Финляндии, Швеции, Норвегии и Гренландии (автономия в 

составе Дании). Исландия находится вне полярного круга, за исключением 

северной части ее территориальных вод и нескольких небольших островков. Все 

страны имеют выход к морям (Норвежскому, Балтийскому, Северному морю, а 

также Атлантическому океану) и расположены севернее параллели 54 градусов 

северной широты, однако на их климат оказывает смягчающее действие теплое 

Норвежское течение, являющееся продолжением Гольфстрима. Оно делает зиму в 

данном регионе мягкой и теплой, в то время как лето холодным и пасмурным. 

Климатические обстоятельства способствовали тому, что зимние виды спорта 

очень популярны в государствах Северной Европы, например, биатлон, хоккей с 

шайбой и лыжные гонки. 

По мнению эксперта Н.А. Кондратова, следует осознать и принципиальную 

возможность взаимного обмена со странами Северной Европы конструктивным 

опытом развития зимних видов спорта, особенно применительно к северным и 

северо-западным регионам России
107

, что позволит расширить спектр 

гуманитарных связей, как государств, так и народов. Северо-западные территории 

России непосредственно находятся в тех же климатических зонах, а потому 

зимние виды спорта также очень популярны, как в прошлое, так и в современное 

время, например: биатлон, хоккей с шайбой и мячом, а также лыжные гонки. 

Зимние виды спорта в североевропейских странах и в российских северных 
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регионах исторически являются массовыми, потому что это не просто спорт, а 

образ жизни. 

Как отмечал Л.Е. Лемпияйнен, «спорт стал важным средством 

формирования способности граждан к защите нации, т. е. воспитания финского 

патриотизма»
108

. В 1900 г. был создан Финляндский спортивно-гимнастический 

союз, в деятельности которого спорт рассматривался как средство укрепления 

национального духа, способ повысить жизнеспособность нации в противостоянии 

попыткам русификации
109

. 

В определенной мере идея североевропейской идентичности нашла свое 

развитие в организации Северных игр в 1901 году, когда состязались лыжники и 

конькобежцы. Начиная с 1919 года начал проводиться Северный чемпионат по 

фигурному катанию, однако вплоть до 2011 года чемпионат проводился только 

среди представителей Дании, Исландии, Норвегии, Финляндии и Швеции. В 

настоящее время к участию среди взрослых допускаются спортсмены из всех 

стран, входящих в Международный союз конькобежцев. 

Скандинавы долго противились включению зимних видов спорта в Олимпиады, 

мотивируя свое несогласие тем, что состязания на льду и снегу являются глубоко 

национальными видами северного спорта и не имеют отношения к традициям 

древних греков. Из-за неуступчивости Швеции – страны-организатора V 

Олимпиады 1912 года – зимние виды спорта не были включены в программу 

соревнований. При подготовке VII Олимпиады в Антверпене шведы вновь 

попытались наложить «вето», но их позиция была оспорена большинством, и в 

итоге в соревнованиях участвовали фигуристы и хоккеисты
110

. Упорство 

скандинавских чиновников от спорта во многом можно объяснить тем, что в эти 

десятилетия исторических переломов в жизни Европы и мира в целом на первый 

план стала выходить идея суверенитета и национальной идентичности, а потому 
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спорт «снега и льда» рассматривался с позиций исторических традиций 

скандинавских народов. В Финляндии развитие спорта идеологами финского 

национализма трактовалось как важный элемент финской идентичности. 

С исторической точки зрения первыми интерес к лыжам как к спорту 

проявили норвежцы и в 1767г. были проведены первые соревнования по всем 

видам лыжного спорта (по современным понятиям): биатлону, слалому, 

скоростному спуску и гонкам. Через 10 лет в 1877г. было организовано первое 

норвежское лыжное спортивное общество, что подтолкнуло и финских любителей 

лыж к созданию спортивного клуба. С конца ХIХ века стали проводиться лыжные 

соревнования: Холменколленские игры в Норвегии (с 1883 г.), Лахтинские игры в 

Финляндии (с 1922 г.), массовая лыжная гонка «Васалоппет» в Швеции (с 1922 

г.)
111

. 

Важно подчеркнуть, что исторически такой популярный вид зимнего 

спорта, как биатлон, берет свое начало еще с XVIII века, когда шведские и 

норвежские пограничники устраивали спортивные состязания, по некоторым 

критериям напоминавшие биатлон. Первые официальные соревнования 

пограничников прошли в 1767 году, но официально признанным олимпийский 

видом спорта биатлон стал лишь в 1960 году
112

. 

В 1910 г. в Осло состоялся международный лыжный конгресс, в котором 

приняли участие десять государств. Во время конгресса была создана 

Международная лыжная комиссия. В 1924 году она была преобразована в 

Международную лыжную Федерацию. В том же 1924 году, во Франции, на I 

Зимних Олимпийских играх в Шамони «лыжный спорт был представлен 

лыжными гонками на дистанции 18 и 50 км, прыжками на лыжах с трамплина и 

северным двоеборьем (прыжки с трамплина и лыжная гонка)»
113

. 

В настоящее время Швеция обладает одной из сильнейших сборных мира 

по хоккею с шайбой, а Норвегия лидирует в лыжных видах спорта. Спортсмены 
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Финляндии хорошо выступают в фигурном катании и лыжных гонках. В Дании и 

Исландии зимние виды спорта не так хорошо развиты, предпочтение отдается 

футболу. 

Если говорить о рождении лыжного спорта в России, то первый его этап 

связывают с созданием Московского клуба лыжников в 1895 году, а второй – с 

созданием в 1987 году клуба лыжников «Полярная звезда» в Петербурге. Уже в 

1910 г. лыжные клубы Москвы объединились в Московскую лигу лыжебежцев, 

что способствовало проведению в течение лыжного сезона 1909–1910 гг. 18 

соревнований, в которых выступало 100 участников. Как отмечает Ю.А. Ширков, 

продолжительные зимы и подходящий для оборудования лыжных трасс климат 

большинства регионов страны как нельзя лучше подходят для физического 

развития и укрепления здоровья граждан за счет занятий лыжными видами 

спорта, а в северных регионах лыжи до сих пор используются в бытовых целях в 

периоды особо снежных зим
114

. 

Первое официальное открытие Праздника Севера в Мурманской области 

датируется 30 марта 1934 года, тогда соревнования проходили только среди 

лыжников. В 1936 году состоялся уникальный по своему характеру пробег 

оленьих упряжек по маршруту Мурманск – Ленинград – Москва. Однако интерес 

к национальным соревнованиям саамов был проявлен намного раньше. Так, в 

марте 1929 года в городе Мурманске были проведены первые оленьи бега
115

. 

Важно подчеркнуть, что традиционное внимание государства и общества к 

спорту в странах Северной Европы резко контрастировало с тем, что наблюдалось 

в этой сфере в Российской Империи. Как отмечает И.Н. Новикова, стокгольмская 

Олимпиада (1912) заставила и российское общество, государственные власти 

более пристально взглянуть на развитие спорта в своей стране. «Многие 

российские газеты после Стокгольма задавались вопросом: почему финляндцы 

имели успех на Олимпиаде, а россияне — нет? Ответ лежал на поверхности и был 
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связан с состоянием развития физкультуры и массового спорта в России и 

Финляндии. Рассуждая о «позорном поражении России», авторы большинства 

изданий приходили к выводу о том, что причина финских побед — это развитие 

массового спорта, приобщение с самого раннего детства всего населения к 

спорту, разумная политика местных властей, направленная на то, чтобы спорт 

стал доступным для самых широких слоев населения. В России же, наоборот, 

спорт в то время был уделом немногих, в основном состоятельных граждан»
116

. 

Что касается послереволюционной России, то с исторической точки зрения 

концепция социального государства во многом реализовывалась в советский 

период, когда развитию массового спорта уделялось повышенное внимание. В 

советской культуре спорт был одним из инструментов формирования человека 

нового типа и поэтому стал официально одобренной социальной практикой, 

«организовывались соревнования на местном, региональном, национальном, 

международном уровнях; проводились физкультурные парады; в школах 

физкультуре уделяли особое внимание; на заводах и предприятиях проходили 

физкультурные программы; в спортивных клубах существовали секции по 

различным видам спорта»
117

. По сути, стоит особо отметить, что «культурные 

репрезентации физической культуры и спорта в Советском Союзе были 

повсюду»
118

, в частности – в искусстве – в литературе, живописи, скульптуре, 

кино и т. п. Спортивная тематика нашла свое отображение на плакатах, марках, 

тканях. Следует отметить, что Всесоюзное общество культурных связей с 

заграницей (ВОКС), созданное в СССР в 1925 году, «развивая двусторонние связи 

с общественностью скандинавских стран, учитывало, что скандинавские страны 

объединяет не только географическое положение, но и историко-этнографическое 
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развитие, близость языков и культур»
119

. По мнению В.И. Фокина, пацифистские 

традиции, ставшие особенностью скандинавских стран, сказывались на 

политических и культурных отношениях с Советской страной и «позволяли 

организовать акции культурного сотрудничества»
120

. 

Во времена первых пятилеток в Советском Союзе физкультура была 

внедрена в трудовой процесс, после войны социально-политическая и культурная 

роль спорта лишь возросла, а использование спорта как дипломатического 

инструмента привело к необходимости усилению позиций в этом направлении, 

речь шла о дальнейшей специализации спортсменов и о государственной 

поддержке. Очевидно, что советские спортсмены демонстрировали такие 

основные идеологические ценности как патриотизм и желание быть полезным 

своей стране, ни о какой страсти к наживе или завоеванию славы не было и речи. 

Традиционно активная спортивная политика создала условия для массовых 

занятий граждан североевропейских стран физической культурой, а потому (по 

данным ВОЗ) граждане этих стран имеют хорошие показатели физического 

здоровья. Спортивная политика стран Северной Европы полностью согласуется с 

рекомендациями ЕС, которые сводятся к следующим положениям:  

– спорт как инструмент получения образованности личности, 

–спорт как инструмент поддержания здоровья общества, 

– спорт как инструмент предотвращения нетолерантности, расизма, сексизма, 

употребления алкоголя и наркотических средств, 

– спорт как инструмент адаптации к культурным нормам, 

– спорт как инструмент досуга
121

. 

В этой связи важно отметить, что реализации на практике этих принципов 

способствует система государственного социального обеспечения, которая 

представляет собой успешный результат политического консенсуса: высокие 
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налоги, полная занятость и высокий уровень социальных расходов государства
122

. 

Соответственно и в сфере спорта значительная государственная поддержка 

оказывается важнейшим условием его развития. Однако, как отмечают авторы 

статьи о «Скандинавских перспективах управления спортом»
123

, государственное 

регулирование спортом не является определяющим фактором, т. к. по словам Э. 

Скилле, «управление спортом в скандинавских странах формировалось в 

условиях существенной автономии и самоуправления <…> он всегда был 

организован как масштабное «народное движение»»
124

. Исследователь также 

подчеркивает тот факт, что, в частности, массовое движение «Спорт для всех», 

«можно рассматривать как проявление скандинавской модели государства 

всеобщего благосостояния, хотя это движение является общеевропейским и 

впервые появилось в 1966 г., когда Европейский Совет принял концепцию 

развития спорта и включил ее в свою культурную программу»
125

. Важно 

отметить, что движение «Спорт для всех» находится под эгидой Всемирного 

совета по спорту и физическому воспитанию при ЮНЕСКО, а с 1983 г. входит 

также в круг интересов МОК, где убеждены, что данный формат «должен 

опираться на олимпийскую идеологию, доступную широким слоям населения. 

Причем важно не столько теоретическое осмысление этой идеи, сколько ее 

практическое воплощение в жизнь»
126

. Основная идея состояла в том, чтобы 

путем вовлечения населения в массовые занятия физической культурой 

сформировать современный стиль жизни, поскольку «компьютерный образ 

жизни» ухудшает здоровье, ведет к гиподинамии и ожирению. 

Скандинавские эксперты расходятся во мнении относительно того, 

универсальна скандинавская модель управления спортом или нет. Анализируя эти 

точки зрения И. Хенри, пишет о том, что несмотря на определенную 
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устойчивость, «скандинавская модель управления спортом постепенно стала 

более дифференцированной по причине комплексных социальных 

трансформаций, таких как профессионализация, коммерциализация и 

глобализация, что особенно сказалось на спортивном управлении в Норвегии, где 

существуют серьезные противоречия между задачами, связанными с развитием 

спорта высших достижений, и задачами, касающимися спорта для всех»
127

. 

Между тем, в Дании национальные организации, которые отвечают за массовый 

спорт и спорт высших достижений независимы, а в Швеции, «характер 

отношений государства и спорта представляет собой «неформализованный 

договор», способствующий реализации социальных задач (включая массовое 

участие в спорте, задачи, связанные со здравоохранением и социальной 

интеграцией, а также с развитием спорта высших достижений), однако 

нестабильная экономическая и политическая ситуация последних двух 

десятилетий обусловила необходимость пересмотра условий этого договора»
128

. 

Спортивная политика в Дании вызывает у исследователя наибольший 

интерес и анализируя ее, отмечают, что «политика, ориентированная на 

социальную интеграцию (в частности, интеграцию этнических меньшинств), 

может не принести результатов по причине сопротивления широких масс 

тренерам и администраторам любых спортивных организаций вплоть до клубов, 

которые воспринимаются как отбираемые по кастингу «агенты влияния» 

государства»
129

. 

Что касается Исландии, то национальным видом спорта считается гандбол. 

Еще в 1950 году был создан в городе Коупавогюре крупнейший на данный 

момент спортивный клуб «Брейдаблик», где развиваются различные виды спорта: 

мужской и женский футбол, легкая атлетика, баскетбол, каратэ, танцы, лыжный 

спорт, плавание и, конечно, гандбол. Важно подчеркнуть, что развитие спорта в 

североевропейских странах идет не только на уровне взаимодействия социальных 
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программ государств, но и на уровне муниципалитетов и городов. Например, 

городами-побратимами исландского Коупавогюра, который представляет 

«Брейдаблик», являются гренландский Аммасалик, фарерский Клаксвик, 

Мариехамн, что на Аландских островах, шведский Норчепинг, датский Оденсе, 

финский Тампере, норвежский Тронхейм. Необходимо отметить и влияние 

климатических условий на развитие спорта в Исландии. Чемпионат Исландии, в 

котором принимает участие «Брейдаблик», проводится по системе «весна — 

лето» по причине невозможности играть в футбол в Исландии осенью и зимой
.130

. 

Во многом именно климатические условия стали причиной сходных 

традиций развития хоккея в Швеции и в России. В феврале 1955 года 

руководители спорта в СССР приняли решение войти в создаваемую странами 

Северной Европы федерацию по хоккею с мячом. Чемпионаты мира по хоккею с 

мячом проводятся среди мужчин с 1957 года, а среди женщин – с 2004 года. 

Перед началом сезона 1974/75 Федерация хоккея с мячом и на траве СССР 

выступила инициатором проведения турнира для чемпионов стран — членов 

федерации: Норвегии, СССР, Финляндии и Швеции, а с 2004 был организован 

мировой чемпионат за Кубок чемпионов по хоккею с мячом (FIB Champions Cup). 

Турнир стал первым, прошедшем в закрытом помещении – «Свенска Фенстер 

Арена». Чемпионский кубок собрал все сильнейшие команды мира: шесть 

шведских и два российских, а в дальнейшем число участников увеличилось до 

двенадцати команд (восемь от Швеции и четыре от России). К сожалению, 

большинство российских команд не имеют крытых площадок, что снижает общий 

уровень подготовки. 

Ежегодно Кубок проводился в шведских городах, а в 2020 году Кубок мира 

должен был пройти в Красноярске, но из-за пандемии COVID-19 был отменен, по 

тем же причинам не будет проводится и розыгрыш 2021 года. 

На клубном уровне стало в порядке вещей выступление российских 

хоккеистов и тренеров за скандинавские команды, и наоборот. Между российским 

и шведским чемпионатами постоянно происходит обмен судейским опытом. У 
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россиян бенди (русский хоккей) в современных условиях не столь популярен. Для 

сравнения: 38 474 зрителя посетили «Френдс-Арену» в Швеции, чтобы лично 

наблюдать за финалом национального первенства по бенди, а в России лучший 

показатель из 14 команд у кировской «Родины», где на каждый матч собираются 

почти полные арены, то есть около 6,5 тыс. болельщиков
131

. 

У России и северных стран Европы есть схожие традиции в развитии 

массового спорта, что определяется климатическими условиями снежных зим. 

Например, в начале марта в России проводится серия массовых соревнований 

«Весенняя лыжня», в которых принимают участие тысячи любителей лыж всех 

возрастов. В Швеции особой популярностью пользуется проводимая в 

центральной части страны в первое воскресенье марта для всех желающих 

традиционная 90-километровая лыжная гонка «Васалоппет», в которой участвует 

тысячи человек. 

Так как зимние виды спорта для России также важны, как и для стран 

Северной Европы, в 2015 году было решено учредить новый всероссийский 

праздник – День зимних видов спорта. Празднование Дня зимних видов спорта 

направлено на пропаганду здорового образа жизни среди всех слоев населения, 

привлечение к занятиям физкультурой и спортом как можно большего числа 

людей. По всей стране в этот день традиционно проводятся различные 

спортивные и физкультурно-массовые мероприятия, открытые занятия по хоккею, 

керлингу, биатлону, фигурному катанию и другим зимним видам спорта
132

. 

Бесспорно, толчком к возрождению лучших советских традиций в развитии 

зимних видов спорта в России стала подготовка к проведению Зимних 

олимпийских игр в Сочи в 2014 году. Как отмечалось на заседании Совета при 

Президенте Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта, 

спорта высших достижений (2010), причинами, сдерживающими рост результатов 

выступления российских спортсменов на крупнейших международных форумах, 

является «отсутствие условий внутри страны для тренировочного и 
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соревновательного процессов по следующим видам спорта: прыжки на лыжах с 

трамплина и лыжное двоеборье, фристайл, сноуборд, кёрлинг, горнолыжный 

спорт, бобслей, санный спорт, шорт-трек. Недостаточное количество 

специализированных катков и региональных тренировочных центров для 

фигурного катания на коньках»
133

. Успех сочинской Олимпиады для российских 

спортсменов показал, что руководство страны предприняло большие 

программные усилия для улучшения положения дел в сфере массового спорта и 

спорта высших достижений. 

Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года»
134

 была поставлена задача по увеличению до 55% доли населения, 

занимающегося физической культурой и спортом, созданию для всех категорий 

населения условий для занятия спортом. В развитие этих целей в Федеральном 

проекте «Спорт – норма жизни» предполагается, что в 2020 – 2022 годах по 

программам профессиональной переподготовки и повышения квалификации в 

регионах пройдут обучение 28,3 тысяч инструкторов по спорту для организации 

спортивно-массовой работы с населением на предприятиях, в учреждениях, 

спортивных сооружениях, рекреационных и парковых зонах, физкультурно-

спортивных клубах, центрах тестирования ВФСК ГТО и 11,0 тысяч тренеров 

организаций спортивной подготовки
135

. 

При подготовке к принятию Федерального закона о спорте 2020 года был 

опубликован доклад к совместному заседанию Совета при Президенте 

Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта и президиума 

Государственного совета Российской Федерации на тему: «О роли субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований в развитии физической 

культуры, спорта и туризма», где давалась развернутая характеристика 
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современному этапу реализации конституционных норм социального государства 

в сфере спорта высших достижений и массового спорта. Также как и в странах 

Северной Европы в управлении спортом участвуют, с одной стороны, 

Министерство спорта Российской Федерации и соответствующие региональные и 

муниципальные структуры, а с другой стороны, общественные и спортивные 

организации, такие как Олимпийский, Паралимпийский, Сурдлимпийский 

комитеты России, Специальная Олимпиада России, Российский студенческий 

спортивный союз, спортивные федерации по видам спорта. 

В настоящее время в Российской Федерации действуют физкультурно-

спортивные общества «Динамо», «Спартак», «ДОСААФ», «Юность России», 

«Атом-спорт», «Урожай», «Локомотив». Развитие физической культуры и спорта 

среди военнослужащих отнесено к полномочиям Центрального спортивного 

клуба Армии (ЦСКА). В 2018 году создано ВФСО «Трудовые резервы», 

деятельность которого направлена на развитие физической культуры и спорта 

среди трудящихся промышленной и энергетической отраслей. «В целях 

привлечения широкой физкультурно-спортивной общественности к обсуждению 

проблем и принятию решений, в том числе управленческих, при Минспорте 

России создан Общественный совет, различные комиссии, научно-методические и 

экспертные советы»
136

. 

В Докладе к совместному заседанию Совета при Президенте РФ по 

развитию физической культуры и спорта и президиума Государственного совета 

РФ прозвучала критика, в которой отмечалось, что «нормативное правовое 

обеспечение в области физической культуры и спорта в большей степени 

направлено на построение работы по подготовке спортивного резерва, развитию 

спорта высших достижений, регулированию деятельности спортивных 

федераций, профессиональных спортивных лиг и т.д., а вот по вопросам развития 

физической культуры и массового спорта, в том числе создания и регулирования 

                                                             
136

 Доклад к совместному заседанию Совета при Президенте Российской Федерации по развитию 

физической культуры и спорта и президиума Государственного совета Российской Федерации на тему: 
«О роли субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в развитии физической 

культуры, спорта и туризма». Нижний Новгород, 2019. 



71 

 

деятельности отраслевых физкультурно-спортивных обществ нормативная 

правовая база практически отсутствует»
137

. 

Таким образом, можно сделать вывод, что исторические и природно-

климатические условия проживания североевропейских народов и населения 

северных и северо-западных регионов РФ определяют естественный интерес 

населения к зимним видам спорта. При этом важно подчеркнуть социальную 

направленность спортивной политики стран Северной Европы, что служит 

хорошим примером для развития спортивной политики современной России. 
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2.3. Различные формы трансграничных и приграничных спортивных связей 

городов и муниципальных образований РФ и стран североевропейского региона 

 

 

 

Северные страны Европы и аналогичные районы России имеют сходные 

ресурсно-географические особенности развития. «Северные регионы России, 

Финляндии, Норвегии и Швеции объединены общей идентичностью, в 

особенности в сфере повседневной жизни. Общим для всех проживающих здесь 

народов является именно «северность»: близость к полярным морям и Арктике, 

соседство с культурой северных аборигенов – саамов, европейские ценности, 

долгая история трансграничных взаимоотношений. Поэтому и приграничное 

сотрудничество наиболее интенсивно развивается в североевропейском 

регионе»
138

. В современных европейских исследованиях процессов формирования 

многоуровневых региональных связей, как отмечает В.М. Кузьмин, выделяются 

следующие «типологии: 

– приграничное сотрудничество, которое предполагает сотрудничество между 

региональными и местными властями по разные стороны государственной 

границы. Данный тип сотрудничества включает практически все многообразие 

взаимоотношений (экономические, культурные, спортивные, хозяйственные, 

экологические и пр.) различных участников. Данный тип сотрудничества, как 

правило, обусловлен историческими и традиционными связями населения, 

проживающего непосредственно вдоль границы государств; 

– межрегиональное или трансграничное сотрудничество представляет собой 

взаимодействия между локальными региональными государственными органами, 

которые призваны осуществлять взаимовыгодное интеграционное развитие в 

больших группах регионов, некоторые из которых могут быть не связаны между 

собой территориально. Как правило, такой тип сотрудничества менее 

интенсивный в сравнении с приграничным; 
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– транснациональное сотрудничество представляет собой смешанный тип 

сотрудничества, поскольку в этом процессе участвуют как государства, так и 

отдельные регионы. Такой тип сотрудничества необходим для детальной 

проработки соглашений по развитию больших взаимосвязанных территорий, 

находящихся в суверенном владении двух или больше государств»
139

. 

В этой связи необходимо привести ряд точек зрения европейских и 

российских ученых по проблематике приграничного и трансграничного 

сотрудничества. Н.М. Межевич предлагает широкую трактовку приграничного 

сотрудничества, включая в него «совокупность согласованных действий:  

1) органов государственной власти всех уровней, находящихся на 

сопредельных территориях;  

2) местного самоуправления;  

3) хозяйствующих субъектов;  

4) общественных организаций, научных и учебных учреждений;  

5) финансовых институтов, направленных на развитие и поощрение прямых 

взаимовыгодных и долгосрочных связей предприятий, организаций, учреждений 

и граждан, проживающих на сопредельных территориях, в рамках 

международных, двухсторонних и многосторонних проектов и программ»
140

. 

Теоретики «нового регионализма» исходят из того, что при развитии 

приграничных и трансграничных форм сотрудничества на первый план выходят 

такие характеристики государственного устройства, территориальной 

организации и компетенции регионов и муниципалитетов, которые способствуют 

взаимодействию, а потому и активно развиваются. Как пишет Е.Б. Михайленко, 

«не обязательно опираться на ранее выработанные нормы, важно творчески 

сочетать различные «работающие» модели регионального сотрудничества»
141

. В 

свою очередь К. Тюйра считает, что приграничное сотрудничество можно 
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квалифицировать, как «взаимодействие на государственном уровне между двумя 

или более участниками по вопросам государственной границы, а также 

соглашения в области таможенного и визового режима, проведение совместных 

операций в приграничной зоне, развитие совместных систем сигнализации и т. 

д.»
142

. 

Сторонники теории нового регионализма внесли свой вклад в понимание 

процессов развития североевропейского региона, делая акцент на двухстороннем 

характере процесса регионализации, который конструируется, как «сверху» в 

результате межгосударственных соглашений, так и «снизу» путем усиления 

торговых, производственных, миграционных и иных взаимодействий между 

соседними трансграничными территориями. «При отсутствии функциональной 

основы регион может быть «заново» сформирован заинтересованными 

государствами, общественностью и другими субъектами»
143

. По мнению Л. 

Фоусетт, «регионы, как и идентичности, не устанавливаются раз и навсегда: они 

конструируются и изменяются»
144

. 

Большинство европейских авторов приходит к заключению, что энергичное 

развитие многостороннего регионального сотрудничества на Европейском Севере 

с участием субъектов РФ стало естественным следствием распада биполярной 

системы международных отношений и ускорения процессов глобализации
.145

. 

Так, например, Л. Хейнинен пишет о позитивной роли региональных организаций 

и программ, таких как СБЕАР, Арктический совет, «Северное измерение»
146

. 

Приграничное и трансрегиональное сотрудничество отвечает долгосрочным 

национальным интересам России. В политическом плане оно должно 

содействовать созданию по периметру российских границ «пояса доб-

рососедства», а в экономическом смысле — более эффективному использованию 
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сырьевого и промышленного потенциала регионов, решению их социальных, 

экологических и других проблем. Северо-западные регионы России активно 

включаются в «северное сотрудничество», что особенно характерно для Санкт-

Петербурга, республики Карелия, Ленинградской и Мурманской областям. 

Среди пяти северных стран Европы с Россией непосредственно граничат 

Финляндия и Норвегия. «С Финляндией и ее отдельными регионами, особенно 

восточными, осуществляется приграничное взаимодействие на основе меж-

правительственного российско-финляндского соглашения 1992 г. К сотрудни-

честву с Финляндией сейчас практически подключены все 11 северо-западных 

регионов России»
147

. 

На сессии в Рейкьявике в 1996 г. Северный совет официально закрепил 

отношения с сопредельными территориями Севера в качестве одного из 

направлений своей деятельности. Понятие «сопредельные территории» включает 

в себя Эстонию, Латвию, Литву, а также северо-западные регионы Российской 

Федерации (Республику Карелия, Архангельскую, Калининградскую, 

Мурманскую и Ленинградскую области, Санкт-Петербург). Главные сферы 

взаимодействия: укрепление демократии и соблюдения гражданских прав, охрана 

окружающей среды, обеспечение устойчивого развития, рациональное 

использования природных ресурсов, укрепление основ рыночной экономики, 

совершенствование образования, сохранение культуры
148

. 

В основополагающем документе «Концепция приграничного 

сотрудничества в Российской Федерации»
149

, определяющем рамки развития 

отношений с пересечением национальных границ в РФ, приграничное 

сотрудничество характеризуется как «согласованные действия федеральных 

органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
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Российской Федерации, органов местного самоуправления, направленные на 

укрепление взаимодействия Российской Федерации и сопредельных государств в 

решении вопросов устойчивого развития приграничных территорий Российской 

Федерации и сопредельных государств, повышения благосостояния населения 

приграничных территорий Российской Федерации и сопредельных государств, 

укрепления дружбы и добрососедства с этими государствами»
150

. В «Европейской 

рамочной Конвенции о приграничном сотрудничестве территориальных 

сообществ и властей» (1980) (РФ присоединилась в 1999 г.), приграничное 

сотрудничество определяется как «любые согласованные действия, направленные 

на усиление и поощрение отношений между соседними территориальными 

сообществами и властями, находящимися под юрисдикцией двух или более 

договаривающихся сторон, а также заключение любых соглашений и 

договоренностей, необходимых для достижения вышеуказанных целей. 

Приграничное сотрудничество осуществляется в пределах полномочий 

территориальных сообществ и властей, определяемых внутренним 

законодательством каждой из сторон. Пределы и характер этих полномочий не 

могут быть изменены Конвенцией»
151

. Таким образом, вопросы приграничного 

сотрудничества входят в блок наиболее важных направлений развития 

сотрудничества, как России, так и североевропейских государств. Как писали С.Б. 

Тарасов и Н. М. Межевич, приграничным сотрудничеством является 

исключительно сотрудничество органов местного самоуправления, 

расположенных непосредственно в пограничной зоне, и развивающих совместные 

инфраструктурные проекты. По этому критерию к приграничному 

сотрудничеству относятся, в первую очередь, совместные инфраструктурные 

проекты, реализуемые малыми городами, расположенными вблизи 

государственной границы по разные стороны ее. «Это не только Светогорск и 
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Иматра на российско-финляндской границе, но и Ивангород и Нарва на 

российско-эстонской границе, Копенгаген и Мальмё на шведско-датской границе, 

Валга и Валка на эстонско-латвийской границе, Торнио и Хапаранда на финско-

шведской границе и т. д.»
152

. Поэтому эффективное использование приграничного 

положения становится успешным началом развития трансграничного 

сотрудничества между регионами соседних стран. В результате, по мнению Л.Г. 

Гуменюк, «формируются трансграничные регионы — особый тип 

территориальных социально-экономических систем, которые максимально 

эффективно используют внутренние особенности входящих в него национальных 

территорий, усиливающих сильные стороны регионов и нивелирующие 

негативное влияние слабых. При этом выгоду получают все участвующие в 

сотрудничестве стороны»
153

. 

Сравнивания значения понятий «приграничное сотрудничество» и 

«трансграничное сотрудничество» можно выделить ряд их особенностей. 

Например, по мнению Л.Г. Гуменюк, «синонимом «приграничного» 

сотрудничества может выступать понятие «локальное сотрудничество», то есть 

сотрудничества между субъектами, расположенными на непосредственно 

примыкающих к границе территориях, а «трансграничное сотрудничество» 

охватывает более обширные территории, включая территории, не имеющие 

прямого выхода к границе»
154

. Такой точки зрения на соотношение данных 

понятий придерживается Д. М. Давидов, который приходит к выводу, что 

«понятие «приграничное сотрудничество» применимо исключительно к 

отношениям сотрудничества между местными (локальными) и региональными 

акторами на сопредельных территориях. Такой тип сотрудничества подразумевает 

возможности более тесного сотрудничества между различными субъектами 

международных отношений по обе стороны границы, а также предоставляет 
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возможности для осуществления разных проектов с пересечением национальных 

границ. Что касается понятия «трансграничное сотрудничество», то оно 

употребляется для обозначения всех видов взаимодействия, но в более широком 

смысле, чем то, которое связано с процессами приграничного сотрудничества, и в 

рамках, при которых для осуществления различных типов такого рода 

взаимодействия между акторами не обязательно наличие непосредственных 

государственных границ»
155

. Схожую точку зрения высказывает О.М. Литвишко: 

«В современных региональных исследованиях термин «приграничное» 

сотрудничество в большей степени употребляется для описания сотрудничества, 

осуществляемого в пределах территории одного государства вдоль 

существующей границы. Международное сотрудничество региональных, местных 

властей и общественных акторов, расположенных по разные стороны 

государственной границы, основанное на официальных соглашениях, обозначают 

термином «трансграничное сотрудничество»
156

. 

За последние десятилетия, как отмечалось в документах МИД РФ (2015), 

приграничное сотрудничество осуществлялось в рамках программ «Коларктик», 

«Карелия», «Россия – Юго-Восточная Финляндия», «Россия – Эстония», «Россия 

– Латвия», «Регион Балтийского моря». По линии «Северного измерения» 

осуществлялось взаимодействие в области экологии, транспорта, 

здравоохранения и культуры. Представителям региональных и местных органов 

власти оказывалась комплексная поддержка в деятельности в европейских 

институтах межрегионального и приграничного сотрудничества – Конгрессе 

местных и региональных властей Совета Европы (КМРВСЕ), Ассамблее 

европейских регионов, Ассоциации европейских приграничных регионов (АЕПР) 

и Ассамблее европейских регионов (АЕР)
157

. 
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Целью реализации программ трансграничного сотрудничества является 

содействие социально-экономическому развитию приграничных регионов 

сопредельных стран (с российской стороны в них принимают участие субъекты 

Северо-Западного федерального округа), защите окружающей среды, 

стимулированию туризма и сохранению культурно-исторического наследия, 

модернизации транспортной инфраструктуры и пограничных пунктов пропуска. 

Важно подчеркнуть, что еще в 1962 году по инициативе губернатора 

Норботтена (Швеция) Р. Лассинанти была создана новая система сотрудничества 

в регионе Северный Каллота, которая объединила не только расположенные за 

Северным полярным кругом провинции Тромс (Норвегия), Норботтен (Швеция), 

Рованиеми (Финляндия), но активное сотрудничество с ними осуществляла и 

Мурманская область (СССР). Это сотрудничество, основанное на базе 

общественных организаций и инициативы граждан, охватывало такие сферы, как 

образование, культура и спорт, а в 1965 году институализировалось в форме 

Северной ассоциации. На ее базе проводились межрегиональные тематические 

конференции по вопросам культурного сотрудничества. В 1970 году был создан 

Комитет Северного Калотта, который и послужил базисом для формирования 

сотрудничества в Баренц-Евро-Арктическом регионе (БЕАР)
158

. 

Новый этап начался уже с Россией, когда в январе 1993 года министры 

иностранных дел Норвегии, России, Финляндии и Швеции, а также представители 

Дании, Исландии и Еврокомиссии (представители 13 стран) подписали 

Киркенесскую декларацию. На этой основе в 1996 году программы 

приграничного сотрудничества для северных территорий Финляндии, Швеции, 

Норвегии и северо-запада России начали реализовываться (Баренц II А 1996–1999 

гг., INTERREG III A Север 2000–2004 гг.), заложив основы и принципы работы по 

финансированию проектов
159

. 
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В настоящее время программа Коларктик ИЕСП-ПС – это инструмент 

финансирования приграничных проектов в Северном Калотте и северо-западной 

части России. Баренц-регион состоит из территориальных единиц в Норвегии, 

России, Финляндии и Швеции, которые являются членами Баренцева 

Регионального Совета. Норвегия: Финнмарк, Тромс, Нордленд; Россия: 

Мурманск, Архангельск, Ненецкий АО, Республика Карелия и Республика Коми; 

Финляндия: Лапландия, Оулу и Кайани; Швеция: Нордбоден и Вестерботтен. 

В рамках программы реализуются международные проекты развития на 

территориях вдоль границ Финляндии, Норвегии, России и Швеции. Необходимо 

подчеркнуть, что в современном варианте программы «Коларктик» принимают 

участие традиционно общественные организации, но и государственные 

структуры, что во многом способствует финансовой обеспеченности проектов по 

укреплению приграничного сотрудничества, обмену идеями и их развитию в 

более широком контексте между различными группами населения, что позволило 

сделать вклад в стабильность Баренцевого региона. 

До 2014 года в рамках Баренц сотрудничества в сфере спорта на территории 

четырех стран: России, Швеции, Норвегии и Финляндии проводились спортивные 

мероприятия по четырем видам спорта: спортивная борьба, хоккей, футбол и 

спортивному ориентированию. Начиная с 2014 года решением Баренц спорт 

комитета стали проводиться Зимние и Летние Баренц игры
160

. 

Благодаря проекту «Коларктик спортивные и рекреационные мероприятия» 

любители спорта из восточной Лапландии и юга Кольского полуострова 

объединились и за три года реализации проекта спортивные клубы смогли 

обменяться тренерскими ноу-хау, отремонтировать спортивные сооружения, 

приобрести спортивное снаряжение и наметить пути развития дальнейшего 

сотрудничества. По словам руководителя спортивного проекта Сони Аатсинки, 

«наилучшим результатом стало то, что мы смогли представить действующих 

членов спортивных ассоциаций друг другу и помочь им учиться друг у друга. 
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Приоритет проекта: сотрудничество человек-человек и развитие самосознания»
161

. 

Цель проекта заключалась в том, чтобы любители спорта из Кемиярви, Салла, 

Кандалакша, Кировск и Полярные Зори могли пользоваться всеми спортивными 

объектами в регионе, независимо от государственных границ. Часть 

финансирования по проекту (общий бюджет: 929 032 Евро) была выделена для 

улучшения спортивных объектов, чтобы сделать их более привлекательными и 

подходящими для удовлетворения потребностей постоянно растущего числа 

пользователей. Партнеры проекта также совместно работали над продвижением 

образа региона в качестве места для спортивного туризма. По словам С. 

Аатсинки, в ходе реализации проекта «выяснились проблемы: 

– большие расстояния затрудняют встречу с другими любителями спорта; 

– в малонаселенных регионах зачастую недостаточно теннисных кортов, 

катков и бассейнов, доступ к которым может быть затруднен из-за их удаленного 

расположения. 

Но в тоже время успех проекта бесспорен, так как в общей сложности было 

организовано до 50 различных мероприятий. Также, горнолыжники и другие 

спортсмены тренировались и соревновались в соседних странах-участницах 

проекта. Более 1800 человек приняли участие в мероприятиях по проекту, 

половина из них – дети и подростки, которые соревновались в плавании, 

баскетболе, флорбола и даже играли по японским правилам (юкигассен) в снежки. 

Наиболее естественный способ сотрудничества заключается в том, чтобы 

молодые люди из разных стран получили возможность играть и тренироваться 

вместе»
162

. 

С конца 90-х годов ХХ в. регионы российского Северо-Запада стали 

участвовать в реализации концепции еврорегионов (1999), которая получила 

признание в департаментах Европейской комиссии, МИД Финляндии и России. 

«Еврорегион– это одновременно и совокупность трансграничных проектов, и 
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попытка совместного пространственного планирования сопредельных 

территорий, и механизм координации многоуровневого приграничного 

сотрудничества. В феврале 2000 г. состоялось подписание соглашения и устава 

еврорегиона «Карелия», в которых были определены принципы и порядок 

взаимодействия сопредельных регионов. В территорию сотрудничества 

еврорегион «Карелия» с российской стороны вошла Республика Карелия, со 

стороны Финляндии – региональные союзы Северная Похьянмаа, Кайнуу и 

Северная Карелия. Территория еврорегиона «Карелия» простирается от 

Ботнического залива Балтийского моря до Белого моря и от полярного круга до 

Ладоги»
163

. 

В последнее время стали возрождаться традиции народной дипломатии, 

существовавшие в советское время – побратимские связи городов и 

приграничных регионов. Поэтому при рассмотрении вопроса об исторических и 

природно-климатических условиях развития спортивных связей России и стран 

Северной Европы важно учесть возможности приграничных контактов 

профессиональных спортсменов и любителей спорта, что является формой 

народной дипломатии, столь необходимой для развития добрососедских 

отношений между Россией и странами Северной Европы. В качестве примера 

можно привести приграничные спортивные связи по линии побратимских связей 

городов и районов Республики Карелия с коммунами и городами Финляндии. Как 

пишет Э. Кивеля, с 1991 года любительские команды Республики Карелия, от 

детей до ветеранов, неоднократно выезжали в Финляндию на официальные 

соревнования (от детских футбольных турниров до чемпионатов мира по лыжным 

гонкам среди ветеранов и чемпионата северных стран по легкой атлетике среди 

ветеранов и пр.). Популярной стала многодневная сверхмарафонская 

легкоатлетическая эстафета по дорогам Финляндии и Карелии («Карельское 
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кольцо»), которая в 1997 году была включена в «Каталог ста лучших открытых 

спортивных мероприятий» Европейского Союза «Спорт для всех»
164

. 

Несмотря на политическую напряженность во взаимоотношениях России и 

европейских стран по поводу Украины, гуманитарные контакты постоянно 

развиваются, особенно в сфере спортивного туризма. В рамках программы 

приграничного сотрудничества «Юго-Восточная Финляндия — Россия 2014 — 

2020» успешно реализовывался проект «Туристический коридор Санкт-

Петербург-Сайма», направленный на стимулирование туристической 

инфраструктуры, изменение туристического спроса среди новых целевых групп, 

увеличение туристического потока между Санкт-Петербургом и регионом озера 

Сайма.
165

 В рамках проекта по развитию приграничного спортивного туризма в 

октябре 2020 года в Санкт-Петербурге был проведен первый международный 

семинар по созданию приграничного лыжного кластера и развитию спортивного 

туризма между Санкт-Петербургом и Юго-Восточной Финляндией. 

Организаторами выступили «Вектор -Спорт», Комитет по физической культуре и 

спорту Санкт-Петербурга совместно в сотрудничестве со Спортивной Федерацией 

Южного Саво, Спортивной Федерацией Южной Карелии, Спортивной 

Федерацией Кюменлааксо (Финляндская Республика) и финской организацией 

Imatra Basecamp. Российские и финские коллеги обсудили варианты проекта по 

созданию возможностей приграничного сотрудничества в области развития 

лыжного спорта, спортивного туризма, развития инфраструктуры, путей и форм 

устойчивого партнерства в формате приграничного лыжного кластера. По словам 

начальника отдела зимних видов спорта Департамента спорта высших 

достижений Министерства Спорта РФ Е.А. Будановой, «трансграничные 

кластеры выступают инновационным элементом сотрудничества, 

обеспечивающим динамическое и устойчивое развитие трансграничных регионов, 
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и помогают увеличить интерес к лыжному виду спорта, приобщить большее 

количество людей к занятиям физической культурой на свежем воздухе»
166

. 

Развитие транспорта, городской инфраструктуры, социальной и культурно-

спортивной сферы в приграничных регионах являются основными темами 

ежегодных Дней российско-норвежского приграничного сотрудничества. Восьмая 

встреча прошли в 2018 году в Печенгском районе Мурманской области с 

участием более 80 делегатов из России, Норвегии и Финляндии
167

. 

Традиционными на этих мероприятиях стали спортивные соревнования «Лыжня 

дружбы». На лыжном стадионе приграничного поселка Никель состоялся 

международный лыжный пробег, в котором приняли участие около пятидесяти 

лыжников России и Норвегии, - представители российско-норвежского клуба 

«Диалог», жители Никеля, Заполярного, Киркенеса. Традиции добрососедских 

отношений приграничных муниципалитетов России и Норвегии заложены много 

лет назад, в частности, между Печенгским районом и коммуной Сёр-Варангер
168

. 

Таким образом, спорт становится одним из важнейших способов сближения 

народов севера Европы, несмотря на политические разногласия правительств. По 

словам постпреда России при ЕС В. Чижова, который выступил на конференции 

по приграничному сотрудничеству России и ЕС, в настоящее время несмотря на 

кризис в двусторонних отношениях, готовятся к реализации на 2021–2027 годы 

семь новых практических программ приграничного сотрудничества. «Наши 

отношения с ЕС ни в какой момент, даже в условиях нынешнего кризиса, не 

прекращались полностью. Сотрудничество по линии Комитета регионов и 

соответствующих российских структур продолжалось, также как продолжалась 

реализация программ приграничного сотрудничества. В новые 7 программ 

вовлечены несколько стран Евросоюза и соответственно несколько российских 

регионов Северо-Запада, приграничных с Евросоюзом. Даже когда Евросоюз 
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вводил известные односторонние меры в отношении России, даже в тех решениях 

было специально оговорено, что они не распространяются на приграничное 

сотрудничество. То есть эта область нашего взаимодействия была специально 

сохранена по договоренности сторон»
169

. 

Резюмируя вышесказанное можно сделать следующие выводы. 

Во-первых, понятие «приграничное сотрудничество» подразумевает 

сотрудничество между региональными и местными властями по разные стороны 

государственной границы. Данный тип сотрудничества включает все 

многообразие взаимоотношений (экономические, культурные, спортивные, 

хозяйственные, экологические и пр.) различных участников. Данный тип 

сотрудничества, как правило, обусловлен историческими и традиционными 

связями населения, проживающего непосредственно вдоль границы государств. 

Во-вторых, понятие «трансграничное сотрудничество» употребляется для 

обозначения всех видов взаимодействия, но в более широком смысле, чем то, 

которое связано с процессами приграничного сотрудничества. В рамках 

трансграничного сотрудничества для взаимодействия между регионами не 

обязательно наличие непосредственных выходов к государственным границам.  

В-третьих, изучение истории становления регионального сотрудничества 

народов Северный Европы представляется чрезвычайно перспективным для 

развития народной дипломатии в плане спортивных соревнований между 

городами-побратимами и приграничными областями в традиционных видах 

спорта.  
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Глава 3. МЕСТО СПОРТИВНОЙ ДИПЛОМАТИИ В СИСТЕМЕ 

ПУБЛИЧНОЙ ДИПЛОМАТИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

 

3.1. Роль России в деятельности международных спортивных 

неправительственных организаций 

 

 

 

История участия России в международных спортивных организациях 

начинается на рубеже ХIХ-ХХ веков, когда формируются любительские 

объединения спортсменов по многим современным видам спорта. Согласно 

Олимпийской Хартии (п.2 ст.45), «заявлять участников на Олимпийские игры 

могут только НОК, признанные МОК»
170

, поэтому в 1911 году образуется 

Российский олимпийский комитет, признанный МОК, что положило начало 

участию России в Международном олимпийском движении. В 1913 году была 

создана Канцелярия главного наблюдающего за физическим развитием 

народонаселения Российской империи, что было важным шагом в признании 

физической культуры и спорта государственным делом Начавшаяся затем Первая 

мировая война и последовавшие за ней революционный потрясения затормозили 

процесс участия России в международном спортивном движении. «После 1917 

года олимпийский комитет был упразднен «за ненадобностью». И лишь когда в 

послевоенном Советском Союзе наладилась мирная жизнь, стал возрождаться 

большой спорт, руководство страны приняло решение вступить в олимпийскую 

семью»
171

. 

В первой главе уже рассматривалась история формирования советской 

системы физической культуры и спорта, когда большое внимание государство 

уделяло развитию массовых видов спорта, чтобы укреплять здоровье и 

выносливость советской молодежи. В то же время в развернувшейся политико-
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экономической и идеологической борьбе с капиталистическими странами спорт 

стал рассматриваться, как средство демонстрации преимуществ социалистической 

системы организации общественных отношений, поэтому стал развиваться спорт 

высших достижений. «В него вкладывались основные материально-технические и 

финансовые средства. Спорт высших достижений стал своеобразным полигоном 

соперничества двух идеологических систем — социалистической и 

капиталистической. Следствием этой конкуренции и являлось то, что львиная 

доля средств в СССР шла именно на спорт высших достижений, а массовая 

физическая культура была на «голодном пайке»»
172

. 

Для достижения мирового признания советского спорта было необходимо 

советским спортивным организациям иметь членство в международных 

спортивных федерациях (МСФ), а также участвовать в Олимпийских играх, 

чемпионатах мира и Европы. Начиная с 30-х годов в СССР стали создаваться 

всесоюзные секции (в 1959г. преобразованы в спортивные федерации) по 

большинству видов спорта при Комитете по физической культуре и спорту при 

Совете Министров СССР и ЦК ДОСААФ. Организационная структура 

всесоюзных спортивных федераций была сложной по составу участников, 

поскольку туда входили представители республиканских спортивных федераций, 

спортивных обществ, министерств и ведомств, профсоюзных и комсомольских 

организаций, работники физической культуры и спорта, спортсмены, спортивные 

журналисты и др. Например, в 1975 году 54 спортивные федерации СССР 

являлись членами соответствующих международных спортивных объединений
173

. 

В 1951 году был создан Национальный олимпийский комитет СССР, однако 

ему (согласно Олимпийской Хартии), нужно было для международной 

легитимации получить признание членов МОК. 28 голосами «за» против 18 

российский НОК был признан МОК, что стало продолжением истории участия 

России / СССР в Олимпийских играх. 
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После 1991 года начался новый этап в международном участии России в 

большом спорте, хотя процесс перестройки организационных структур, а также 

финансовые трудности в 90-е годы сказались на уровне и качестве участия 

российских спортивных федераций в международном спортивном движении. 

Однако государство постепенно стало исправлять положение, что нашло свое 

отражение в принятии в 1999 году Федерального закона о физической культуре и 

спорте в РФ
174

. Согласно Федеральному закону (2007) «О физической культуре и 

спорте в Российской Федерации», физкультурно-спортивные организации могут 

быть членами международных спортивных объединений, приобретать права и 

нести обязанности в соответствии со статусом членов международных 

спортивных объединений, если такие права и обязанности не противоречат 

законодательству Российской Федерации. Согласно Закону, международное 

сотрудничество Российской Федерации в области физической культуры и спорта 

осуществляется в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации и законодательством Российской Федерации. Российские 

физкультурно-спортивные организации в отношениях со спортивными 

организациями иностранных государств соблюдают регламенты и требования, 

утвержденные международными спортивными организациями, и международные 

договоры Российской Федерации. На территории Российской Федерации могут 

создаваться международные физкультурно-спортивные организации, а также 

филиалы и представительства международных физкультурно-спортивных 

организаций. Российские физкультурно-спортивные организации имеют право в 

установленном законодательством Российской Федерации порядке привлекать к 

осуществлению своей деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства, 

а также самостоятельно распоряжаться полученными от иностранных государств, 

международных организаций, иностранных организаций, иностранных граждан и 

лиц без гражданства денежными средствами и иным имуществом. В состав 

органов международных физкультурно-спортивных организаций и их 
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структурных подразделений, осуществляющих деятельность на территории 

Российской Федерации, могут входить лица, замещающие государственные 

должности или муниципальные должности, должности государственной или 

муниципальной службы
175

. 

Согласно «Плану деятельности Министерства спорта Российской 

Федерации на 2016–2021 годы», утвержденному Минспортом России 24.05.2016 

за № 16,
176

 Министерство спорта Российской Федерации является федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере физической культуры и спорта, а также по оказанию государственных 

услуг (включая предотвращение допинга в спорте и борьбу с ним) и управлению 

государственным имуществом в сфере физической культуры и спорта. 

Сегодня перечень документов стратегического планирования в сфере физической 

культуры и спорта включает: 

– «Концепцию долгосрочного социально-экономического развития 

Российской Федерации на период до 2020 года», утвержденную распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р
177

; 

– «Стратегию развития физической культуры и спорта в Российской 

Федерации на период до 2020 года», утвержденную распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 7 августа 2009 года № 1101-р
178

; 

– государственную программу Российской Федерации «Развитие 

физической культуры и спорта», утвержденную постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 302
179

. 

Важно подчеркнуть, что в «Стратегии развития физической культуры и 

спорта в РФ до 2020 года» для решения задач в области международной 

спортивной политики предусматривается: 
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1) реализовать программу действий по увеличению количества 

представительств Российской Федерации в международных спортивных 

организациях; 

2) расширить сотрудничество с международными спортивными 

организациями по основным направлениям развития физической культуры и 

спорта; 

3) развивать связи и укреплять позиции в европейских спортивных 

организациях, расширять связи и сотрудничество с азиатскими спортивными 

организациями, а также обеспечить развитие связей со спортивными 

организациями других стран; 

4) укреплять связи и углублять сотрудничество со спортивными 

организациями стран СНГ, Балтии, Союзного государства; 

5) развивать сотрудничество с международными спортивными 

организациями, объединяющими граждан с ограниченными возможностями 

здоровья и инвалидов; 

6) поддерживать развитие спортивных контактов и связей регионов и 

муниципальных образований России с регионами и муниципальными 

образованиями зарубежных стран; 

7) развивать сотрудничество с зарубежными спортивными организациями и 

организациями спортивного шоу-бизнеса; 

8) проводить в Российской Федерации чемпионаты мира и Европы по 

наиболее популярным видам спорта, а также комплексные международные 

спортивные мероприятия, включая Олимпийские игры; 

9) привлекать ведущих зарубежных тренеров для работы с российскими 

спортивными командами в первую очередь в видах спорта, не имеющих на 

протяжении длительного времени высоких спортивных достижений на 

международном уровне; 

10) осуществлять меры по защите интересов российского спорта и 

спортсменов на международной арене
180

. 
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Наряду с международными спортивными федерациями (МСФ), в мировом 

спортивном движении существует целый ряд международных спортивных 

организаций, которые созданы и служат для выполнения конкретных задач. 

Структуры этих организаций могут варьироваться, но в целом они следуют 

структуре МСФ. Примером этих организаций могут служить Международная 

федерация университетского спорта (ФИСУ), проводящая Всемирные (летние и 

зимние) Универсиады; Федерация Британского Содружества (ФИБС), Высший 

Совет спорта в Африке, Всемирный совет физического воспитания и спортивной 

науки (СИЕПСС) и другие. Многие виды спорта имеют межрегиональные и 

континентальные ассоциации. Основная задача – проведение соревнований в 

регионе. МСО могут быть классифицированы по следующим признакам: 

а) по географическому – на всемирные (МОК, ГАНОК, АГФИС, СИЕПСС) 

и региональные (АЕНОК, АНОК СНГ, Европейская Лига плавания, УЕФА и др.); 

б) по характеру членства в них – на коллективные и индивидуальные; 

в) по профессиональной принадлежности – по видам спорта; 

г) по срокам их деятельности — на временные и постоянные. 

Различают МСО общего характера, деятельность которых разнообразна 

(например, Международный Совет физического воспитания и спорта – СИЕПСС); 

специальные – по видам спорта (международные спортивные федерации); по 

отраслям знаний и деятельности (например Ассоциация спортивной прессы – 

АИСП); по основному направлению деятельности (например Европейская 

федерация психологии спорта и физической деятельности – ФЕПСАК); по 

религиозному (например Международный католический союз физического 

воспитания и спорта) и другие объединения
181

. 

Одной из приоритетных целей государственной политики в сфере 

физической культуры и спорта является успешное проведение в Российской 

Федерации крупнейших международных спортивных соревнований, которое 
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способствует формированию позитивного имиджа страны на международной 

арене, повышению ее авторитета. 

Организация крупных международных спортивных соревнований, особенно 

тех, которые связаны со значительными инфраструктурными инвестициями, 

способствует социально-экономическому развитию страны, а также развитию 

туризма, спорта высших достижений и популяризации массового спорта. Сегодня 

Россия занимает позиции одного из лидеров мирового спортивного движения, 

являясь ареной проведения наиболее престижных и массовых международных 

спортивных мероприятий. Всего в 2010–2020 годах Россия выступила 

организатором более 30 крупнейших мероприятий, в числе которых соревнования 

глобального масштаба: XXVII Всемирная летняя универсиада 2013 года в г. 

Казани, XXII Олимпийские зимние игры и XI Паралимпийские зимние игры 2014 

года в г. Сочи, этап чемпионата мира FIA «Формула-1» (ежегодно, начиная с 2014 

года), XVIII Сурдлимпийские зимние игры 2015 года в г. Ханты-Мансийске, 

Чемпионат мира по водным видам спорта 2015 года в г. Казани, Чемпионат мира 

по хоккею 2016 года в г. Москве и г. Санкт-Петербурге, Чемпионат мира по 

футболу ФИФА 2018 года и Кубок конфедераций ФИФА 2017 года, XXIX 

Всемирная зимняя универсиада 2019 года в г. Красноярске
182

. 

Особо следует отметить организацию международных спортивных 

соревнований среди инвалидов, которые в предыдущие годы в России 

практически не проводились. Так, в 2013 году в России проведены чемпионаты 

мира по спорту глухих в дисциплинах «лыжные гонки» (Тюменская область) и 

«сноуборд» (Московская область), спорту лиц с поражением ОДА в дисциплине 

«керлинг на колясках» (г. Сочи), чемпионат Европы по спорту лиц с поражением 

ОДА в дисциплине «пауэрлифтинг» (Тульская область); в 2014 году – 

чемпионаты мира по спорту лиц с поражением ОДА в дисциплинах «гребля на 

байдарках и каноэ» (г. Москва) и «тхэквондо» (г. Москва), чемпионат Европы по 
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спорту лиц с поражением ОДА в дисциплинах «плавание» (Республика 

Мордовия) и «керлинг» (г. Сочи), чемпионат Европы по плаванию среди 

инвалидов по слуху (г. Саранск) и другие крупные международные спортивные 

соревнования. Системная работа, проводимая Минспортом России совместно с 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по созданию 

современной спортивной инфраструктуры, позволила расширить географию 

российских регионов, принимающих международные спортивные соревнования 

различного уровня
183

. 

В последние годы традиционным стал международный форум «Россия – 

спортивная держава», который стал крупной дискуссионной площадкой 

специалистов в сфере спорта. Форум был учрежден в 2009 году Указом 

Президента Российской Федерации. Впервые он был проведен в Казани 

(Республика Татарстан). Затем его принимали Москва, Саранск (Республика 

Мордовия), Якутск (Республика Саха (Якутия)), Чебоксары (Чувашская 

Республика), Владимирская и Ульяновская области. На ежегодные встречи 

приезжают более трех тысяч участников, в числе которых руководители 

международных и всероссийских спортивных федераций и организаций, 

федеральных и региональных органов власти, представители олимпийского, 

паралимпийского и сурдлимпийского движения, научных кругов и бизнес-

сообщества. В 2019 году VIII Форум «Россия – спортивная держава» прошел в 

Нижнем Новгороде. В приветственной речи В.В. Путин отметил, что «за 10 лет 

работы Форум зарекомендовал себя как авторитетная экспертная площадка для 

содержательного общения по самому широкому кругу проблем современного 

спорта, обмена лучшим опытом между представителями национальных и 

международных спортивных федераций, атлетами, тренерами, руководителями 

общественных организаций. <…> Россия готова и впредь вносить весомый вклад 

в достижение общих целей, связанных с совершенствованием системы 
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подготовки спортсменов, развитием инфраструктуры, вовлечением граждан, в том 

числе молодежи – в орбиту массового спорта, продвижением физической 

культуры и здорового образа жизни»
184

. 

За прошедшие десятилетия РФ приложила немало сил и вложила много 

ресурсов в развитие спорта, но роль российских спортивных представителей в 

международном спортивном движении еще недостаточна. Как отметила М.Ю. 

Белякова, «в рабочих комиссиях Международного Олимпийского Комитета 

(МОК) присутствует только 10 российских экспертов в 31-ой рабочей комиссии 

МОК, где представлены более 400 международных экспертов. В рабочих 

комиссиях Ассоциации Национальных Олимпийских Комитетов (АНОК) только 2 

российских эксперта в 11-ти комиссиях, в которых всего более 90 международных 

экспертов. Такая же ситуация в Европейских Олимпийских Комитетах: 3 эксперта 

из России в 11-ти рабочих комиссиях из более чем 120 международных экспертов. 

Аналогичная ситуация у наших партнеров по странам СНГ и ЕАЭС». М.Ю. 

Белякова считает, что среди причин такого ненормального положения можно 

назвать, с одной стороны, ошибки российской стороны, которая не смогла 

сохранить экспертный позиции СССР, который занимал ведущие роли и 

продвигал демократические ценности в управлении спортивными организациями, 

а с другой стороны, враждебная политика «отдельных лиц и коалиций, которые 

сформировали негативное отношение к нашей стране в международном 

спортивном сообществе. И нам в настоящий момент приходится тратить 

колоссальные усилия на то, чтобы изменить наш имидж. Последствия этого мы 

наблюдаем уже сейчас, когда к нам применяют неравноправные санкции в спорте, 

а инструментов и механизмов защищать свое мнение и продвигать инициативы у 

нас нет из-за отсутствия людей на местах. У нас просто не хватает голосов»
185

. 

Для исправления сложившейся ситуации Министерство спорта РФ 

разработало методические рекомендации (2017), в которых отмечается, что 

«развитие международных отношений в сфере физической культуры и спорта 
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следует направить как на продолжение активного участия России в проведении 

международных спортивных соревнований в качестве организатора, а также на 

формирование устойчивых связей с международными спортивными 

организациями, наращивание сотрудничества с ними. Наращивание 

сотрудничества с международными спортивными организациями позволит 

совершенствовать имидж российского спорта, а также будет способствовать 

недопущению его умаления»
186

. В этой связи в данном документе отмечается 

необходимость сотрудничества в сфере противодействия применению допинга в 

спорте, в сфере спортивной подготовки, заключающееся в информационном 

обмене. Кроме того, внимание акцентируется на сотрудничестве в сфере 

противодействия коррупции, а также в сфере финансового Фэйр Плэй. Особое 

внимание нужно уделять сотрудничеству в сфере превенции хулиганства и других 

противоправных действий спортивных болельщиков. Важно наладить контакты в 

сфере медицинского обеспечения и охраны здоровья спортсменов, а также лиц с 

ограниченными возможностями. 

В 2020 году президент Олимпийского комитета России Станислав 

Поздняков отмечал, что «по представительству в международных спортивных 

организациях Россия занимает пятое место среди всех стран»
187

. По количеству 

представителей в международных спортивных организациях Российская 

Федерация занимает третье место. В отчете о деятельности Олимпийского 

комитета России за 2014–2018 гг. отмечалось, что в исполнительных органах и на 

руководящих постах в международных и региональных спортивных организациях 

работают около 240 представителей России
188

. 

Генеральная конференция Организации Объединенных Наций по вопросам 

образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), собравшаяся в Париже на свою 

двадцатую сессию 21 ноября 1978 г., приняла Международную хартию 
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физического воспитания и спорта, где отмечалась необходимость «поставить 

развитие физического воспитания и спорта на службу прогрессу человечества; 

развивать физическое воспитание и спорт; побуждать правительства, 

компетентные неправительственные организации, работников просвещения, 

семьи и отдельных лиц руководствоваться ею, распространять и применять ее»
189

. 

В дальнейшем эти задачи были конкретизированы в ряде документов 

региональных структур. Так, например, были приняты европейские документы, 

среди которых можно отметить «Конвенцию Совета Европы по единому подходу 

к безопасности, защите и обслуживанию во время спортивных мероприятий, и в 

частности футбольных матчей» (CETS No. 218)
190

. Этот документ был особенно 

важен при проведении Чемпионата мира по футболу 2018 года, проходившего в 

РФ, куда съехались многочисленные любители спорта со всех стран мира. 

Россия стремится быть в лидерах по организации и проведению 

конференций ЮНЕСКО по спортивной проблематике. В июле 2017 г. в Казани 

прошла конференция «МИНЕПС VI», где были представлены 115 государств – 

членов ЮНЕСКО на уровне министров и высших должностных лиц, 

ответственных за физическое воспитание и спорт. В ходе дискуссий была 

выработана и принята концепция под названием «Казанским планом действий». В 

этом документе подчеркивалось значение инклюзивного доступа к спорту, что 

означает создание условий для занятий спортом и для физической активности 

среди женщин и мужчин всех возрастов. В итоговом документе нашли отражение 

результаты консультаций с экспертами, представителями спортивного движения 

и Межправительственным комитетом ЮНЕСКО по физическом воспитанию и 

спорту, которые отразились в пяти пунктах перспективного плана: 

– разработать инструменты информационно-пропагандистской поддержки 

для представления научно обоснованной аргументации в пользу инвестирования в 

сферы физического воспитания, физической активности и спорта; 
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– разработать универсальные показатели оценки вклада физического 

воспитания, физической активности и спорта в реализацию приоритетных целей и 

задач в области устойчивого развития; 

– привести к единообразию и совершенствованию международные нормы в 

поддержку мер, принимаемых министрами спорта в целях защиты целостности 

спорта (с учетом Международной конвенции о борьбе с допингом в спорте); 

– провести оценку целесообразности создания глобального механизма 

мониторинга положения женщин, спорта, физического воспитания и физической 

активности; 

– создать информационно-справочный центр для обмена информацией в 

соответствии с рамочной концепцией реализации политики в области спорта, 

разработанной для «МИНЕПС VI»
191

. 

Как отмечают российские эксперты Е.Р. Яшина и К.Е. Лукичев, 

разработанная ЮНЕСКО рамочная концепция МИНЕПС о реализации политики в 

области спорта «призвана способствовать единообразию международной 

политики с участием многих заинтересованных сторон, содействовать 

международному сотрудничеству и усилиям национальных властей и спортивных 

организаций по укреплению спортивного потенциала»
192

. 

Изучение и анализ нормативно-правовых документов, регламентирующих 

сферу физического воспитания и спорта, позволяет сделать вывод о том, что 

Российская Федерация прилагает много усилий, чтобы на равноправных 

основаниях участвовать в международном спортивном движении. 
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3.2. Социальная направленность спортивной политики России и стран 

Северной Европы 

 

 

 

На 96-м пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН (2013) 

практически единодушно было решено внести в календарь ООН 6 апреля как 

Международный день спорта, признавая вклад спорта и физической активности в 

образование, развитие человеческого потенциала, здоровый образ жизни и 

безопасный мир
193

. В Повестке дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года отмечается «растущий вклад спорта в дело развития и мира, поскольку 

он способствует утверждению принципов терпимости и уважения и содействует 

расширению прав и возможностей женщин и молодежи, отдельных лиц и общин, 

а также достижению целей в области здравоохранения, образования и социальной 

интеграции»
194

. Именно эти цели и ставят перед собой государства Северной 

Европы и Россия, которые определяют свою внешнюю и внутреннюю политику в 

соответствии с нормами социального государства, где граждане имеют равные 

возможности для удовлетворения не только своих материальных потребностей, но 

и запросов в сфере здорового образа жизни. Спорт и физическая культура 

являются важной составляющей модели социального государства в Северных 

странах Европы, которые традиционно входят в число мировых лидеров по 

Индексу человеческого развития ООН. Спортивная составляющая является 

исторически важной чертой национального характера северо-европейцев, а 

потому спортивная деятельность содействует воспитанию поведения, 

ориентированного на демократические нормы и принципы. По мнению Д. 

Освальд, «спорт учит допускать противодействие и соперничество подобно тому, 

                                                             
193

 Международный день спорта на благо развития и мира // https://ru.unesco.org/events/mezhdunarodnyy-

den-sporta-na-blago-razvitiya-i-mira-0 
194

 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 25.09.2015. Преобразование нашего мира: Повестка дня в 
области устойчивого развития на период до 2030 года. // https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/92/PDF/N1529192.pdf?OpenElement 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/92/PDF/N1529192.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/92/PDF/N1529192.pdf?OpenElement


99 

 

как демократический принцип допускает существование оппозиционных партий и 

разных воззрений, а не загоняет каждого в прокрустово ложе общего согласия»
195

. 

Важно подчеркнуть, что в странах Северной Европы достигнут большой 

прогресс именно в сфере гуманитарной составляющей, как внешней, так и 

внутренней государственной политики, что нашло отражение в реализации 

доктрины социального государства. В свою очередь и в Конституции РФ 

записано, что российское государство также является социальным, что означает 

«предоставление государственных услуг высокого качества всем гражданам в 

ряде важных областей: образовании, здравоохранении, заботе о детях и пожилых, 

социальных услугах»
196

. В этом контексте важно понять особенности 

скандинавской модели социального государства применительно к сфере спорта, 

чтобы сравнить с современным российским законодательством в этой области. 

Как уже отмечалось, исторически народы стран Северной Европы 

традиционно были вовлечены в систему занятий спортом, что способствовало 

постепенному включению гражданского общества в процесс определения основ 

спортивной политики современных североевропейских государств. Так, 

например, специально создаваемые рабочие группы по спорту работают в тесном 

взаимодействии с населением, являясь связующим звеном между спортивными 

ведомствами и обществом
197

. 

Именно на такую модель социального государства ориентируется и 

современная Россия, что отражено в Конституции: «Российская Федерация – 

социальное государство, политика которого направлена на создание условий, 

обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека»
198

. 

Основополагающие нормы социального государства объективно сближают 

Россию и Северные страны Европы, на первый план ставятся задачи развития 

человека, удовлетворения его материальных и духовных запросов. Россия и ее 
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северные соседи в целом разделяют общие международные взгляды, уделяя 

приоритетное внимание сотрудничеству, как внутри североевропейского региона, 

так и с международным сообществом, что находит свое отражение в участии в 

миссиях по поддержанию мира, оказании помощи в целях устойчивого развития 

(ЦУР-30), а также в решении проблем изменения климата. Несмотря на то, что 

Швеция и Финляндия являются тесными партнерами НАТО, они сохраняют 

статус неприсоединившихся стран. Финляндия уделяет особое внимание своим 

отношениям с Россией, с которой она разделяет 1450-километровую границу. 

Финляндия имеет экономические преференции с Россией и курирует программу 

ЕС «Северное измерение»
199

. Несмотря на членство в ЕС (1995) Финляндии 

сохраняет широкую самостоятельность в сфере спорта в соответствии с 

субсидиарным принципом, а также способствует на основе своего национального 

опыта расширению спектра европейских спортивных программ
200

. Исландия и 

Норвегия остаются за пределами ЕС, но принимают участие в системе единого 

рынка и входят в Шенгенскую зону свободного перемещения ЕС. В региональном 

контексте в центре внимания внешней политики Северных стран и России 

находится Арктика, что обусловило членство всех этих стран в Арктическом 

Совете. Таким образом, существуют объективные предпосылки для улучшения 

современного состояния взаимоотношений Северных стран Европы и России, 

которые значительно ухудшились после 2014 года, когда западные страны стали 

проводить санкционную политику. 

Представляется, что именно сфера спорта и физической культуры является 

тем инструментом, с помощью которого можно изменить положение дел к 

лучшему, тем более что для современного спорта характерно многообразие 

международных спортивных контактов. В практику международных спортивных 

контактов прочно вошла система долгосрочных двусторонних и многосторонних 

соглашений, которая помогает придать процессу международной интеграции в 
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сфере спорта управляемый и планируемый характер. Так, по мнению М.М. 

Орешкина, в сфере спорта создана институциональная база международных 

спортивных контактов: национальные и международные спортивные федерации, 

которые руководят развитием отдельных видов спорта, а также универсальные и 

специальные организации, объединяющие различные комитеты, федерации, 

ассоциации и союзы
201

. В этом контексте важно подчеркнуть, что 

североевропейские страны и Россия, заботясь о здоровье своих наций, проводят 

многочисленные соревнования, как на уровне спорта высших достижений, так и 

на уровне массового спорта и физической культуры, что соответствует целям 

социального государства, поскольку спорт оказывает позитивное влияние на 

формирование и укрепление национального самосознания, способствует 

единению наций. Международные спортивные состязания дают возможность 

народам Северных стран Европы и России лучше познакомиться с достижениями 

культуры и особенностями друг друга, снимают отчужденность, способствуют 

взаимодействию, укреплению социальных связей, преодолению межкультурных 

барьеров. В этой связи стоит упомянуть о традиционном уже 47-м Мурманском 

лыжном марафоне, который проходит по программе Euroloppet и Russialoppet, и 

является ключевым событием 86-го Праздника Севера. В этом году (2021) 

собралось более 1,5 тыс. спортсменов из 12 стран, в том числе лыжники из 

Норвегии, Финляндии и Швеции, а также из 55 регионов России. Состязания 

проходят на дистанциях 25 и 50 км классическим и свободным стилем
202

. 

Спорт и физическая культура играют важную роль в жизни 

североевропейского общества, где накоплен богатый опыт по реализации 

программ с участием больших масс населения и культурно-оздоровительных 

мероприятий с целью организации досуга и улучшения здоровья населения всех 

социальных групп. Спортсмены стран Северной Европы считаются одними из 
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лучших в мире, имена многих из них входят в списки спортивных звезд: 

норвежцы Уле-Эйнар Бьерндален и Эмиль Свенсен, шведка Магдалена 

Форсберг
203

 и другие. Швеция славится своей командой по хоккею с шайбой и по 

хоккею с мячом. Финляндия имеет хорошие позиции в фигурном катании и 

лыжных гонках. Дания, и в последнее время Исландия, удерживают важные 

позиции в футболе. Все эти успехи во многом являются результатом эффективной 

социальной политики, которую проводят Северные страны Европы и которая 

направлена на приобщение к занятию физической культурой каждого жителя, а 

также на создание необходимых для того условий, поэтому в этих странах - одно 

из самых физически активных и здоровых населений в мире. 

Именно массовый спорт является механизмом оздоровления населения, 

поэтому в России в последние годы уделяется повышенное внимание к опыту 

наших северных соседей. Например, в Финляндии примерно 72% населения 

ежедневно посещает спортивные секции. Поэтому и в России необходимо 

поднять уровень физической активности населения, что требует «повышения 

роли государства в поддержке массового спорта, а также всех форм организации 

деятельности в данной сфере; а также использование массового спорта в 

профилактических и лечебных мероприятиях, профилактике негативных 

социальных явлений, использование спорта в нравственном, эстетическом и 

интеллектуальном развитии молодежи. <…> Необходимо развивать 

физкультурно-оздоровительную инфраструктуру с учетом потребностей 

населения; создавать многообразие форм обслуживания, методов и средств 

предложения услуг массового спорта; способствовать росту доходов от 

спортивных зрелищ и сектора спортивного сервиса; а также увеличению объемов 

спортивного телерадиовещания»
204

. 
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Как заметил В. Рязанский, выступая на заседании комитета Совета 

Федерации по социальной политике, необходимо использовать «пост-

чемпионатские» настроения, поскольку во многих городах России благодаря 

проведению Чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года модернизированы 

инфраструктура, спортивные и культурные объекты. Необходимо активнее 

использовать эти объекты для массового спорта
205

. В этой связи важно участь 

опыт северных соседей, которые имеют высокие показатели систематически 

занимающихся массовым спортом и физической активностью школьников и 

студентов. В этом контексте важно отметить, что в рамках деятельности Совета 

Федерации по социальной политике функционирует Экспертный Совет по 

физической культуре и спорту, в ведении которого находится регулирование 

студенческого спорта, а потому была утверждена Концепция развития 

студенческого спорта в Российской Федерации на период до 2025 года
 206

. 

В целом опыт североевропейских стран в области развития массового 

спорта свидетельствует о высокой эффективности социальной политики 

государственной власти в области спорта. В этом плане в нашей стране есть 

хорошие традиции советского времени, которые необходимо возрождать. Так, 

например, массовым стали соревнования по сдаче нормативов ГТО. Как 

отмечалось в Докладе к совместному заседанию Совета при Президенте 

Российской Федерации по развитию физической культуры и спорта и президиума 

Государственного совета Российской Федерации на тему: «О роли субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований в развитии физической 

культуры, спорта и туризма» (Физическая культура и спорт). (Нижний Новгород. 

2019), помимо обязательных предусмотренных учебным планом уроков 

физической культуры проводятся факультативные занятия по общей физической 

подготовке, игровые и учебно-тренировочные занятия по различным видам 

спорта, организованные школами совместно со спортивными обществами. Это 

позволяет привлечь к внеклассной спортивной работе большее количество 
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обучающихся, познакомить школьников с различными видами спорта, 

мотивировать детей к занятию спортом в последующем, привлечь детей в 

спортивные клубы и общества. Экономически активное взрослое население 

вовлекается в физическую активность через создание условий для занятий 

физической культурой на рабочем месте. Также действенным механизмом по 

вовлечению населения в физическую активность является регулярное проведение 

традиционных спортивных соревнований по наиболее массовым видам спорта. 

Данные мероприятия проводятся в каждом муниципалитете, населенном пункте, 

крупном городе
207

. Таким образом, важно творчески соединять в планах по 

развитию спорта и физической культуры, как собственные традиции, так и опыт 

других стран. В этой связи рассмотрим особенности социальной политики 

Северных стран Европы в сфере спорта и физической культуры. 

Финляндия. Национальная спортивная политика Финляндии включает ряд 

основополагающих положений, среди которых: 

- обеспечение равных возможностей заниматься спортом независимо от 

возраста, пола, экономического положения или места жительства посредством 

удовлетворения потребностей в спортивных сооружениях, использования 

естественной природной среды;  

- обеспечение обязательного обучения основным спортивным умениям и 

навыкам;  

- развитие системы информации, в том числе относительно 

неблагоприятных воздействий и рисков при занятиях спортом;  

- формирование у населения ценностных ориентации на занятия спортом;  

- развитие целесообразной спортивной политики, включая организацию и 

реорганизацию органов управления, и демократизацию процесса выработки и 

принятия управленческих решений; 
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- формирование массива спортивного законодательства и др.
208

. 

В Финляндии насчитывается около 9000 спортивных клубов, в которых можно 

заниматься теми или иными соревновательными и досуговыми видами спорта. 

Спортивными клубами, как правило, руководят добровольцы. Большинство 

клубов — некоммерческие организации, и, чтобы участвовать в их деятельности, 

нужно стать членом клуба. 

Большая часть клубов входит в состав национальных спортивных 

ассоциаций или соответствующей региональной организации. Все национальные 

спортивные ассоциации, в частности 74 спортивных федераций, ассоциация 

«Молодая Финляндия», организации спортсменов с ограниченными 

возможностями и Финский олимпийский комитет, входят в состав Спортивной 

федерации Финляндии. Всего в составе федерации — 130 организаций-членов. 

Важно отметить особенности организации финансирования сферы физкультуры и 

спорта, которое основывается на выручке от национальной лотереи «Вейккаус», – 

25% прибыли идет на спорт через Министерство образования и культуры, которое 

также выделяет прямые гранты спортивным клубам. Муниципалитеты содержат 

спортивные площадки и объекты на местах и предоставляют финансовую 

поддержку местным клубам. Финансирование спортивных клубов осуществляется 

также напрямую спортсменами или членами клубов, спонсорами и в некоторой 

степени коммерческими компаниями
209

. 

Таким образом, в Финляндии на высоком уровне содержатся спортивные 

сооружения, что привлекает большое количество российских спортсменов. 

Помимо участия в различных официальных мероприятиях многие российские 

сборные и команды (по лыжам, биатлону, хоккею и др.) традиционно проводят 

здесь свои сборы, одновременно проводя тренировочные соревнования с 

местными командами. Происходит обмен на коммерческой основе игроками 

между российскими и финскими хоккейными, волейбольными и футбольными 

клубами. В целом контакты в области спорта осуществляются между 
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Министерством образования Финляндии и Федеральным агентством России по 

физкультуре и спорту на основании Протокола о принципах сотрудничества в 

области физической культуры, подписанный 23 мая 1993 г. между Комитетом 

Российской Федерации по физической культуре и Министерством образования 

Финляндии, однако следует особо отметить, что пожелания содействовать по 

мере необходимости обмену специалистами в области физической культуры и 

спорта были обозначены в Протоколе совещания между делегациями 

Департамента спорта Министерства образования Финляндии и Департамента 

Государственной политики развития спорта высших достижений Министерства 

спорта, туризма и молодежной политики РФ по вопросам сотрудничества в 

области политики физической культуры и спорта
210

. 

Особо нужно отметить роль приграничного сотрудничества РФ и 

Финляндии в развитии спорта и физической культуры. В соответствии с 

межправительственным Соглашением (2012) о содействии приграничному 

сотрудничеству между Российской Федерацией и Финляндской Республикой, 

(заменило устаревшее Соглашение 1992 г.) в Мурманской области, Республике 

Карелия, Санкт-Петербурге и Ленинградской области. Основная цель этого 

документа, – переход от финской технической помощи российским регионам к 

равноправному приграничному межрегиональному взаимодействию
211

. В рамках 

этого Соглашения поступательно развиваются контакты в продвижении 

межрегионального и приграничного сотрудничества в формате Россия – ЕС. 

Проекты, осуществляемые в рамках действующих программ приграничного 

сотрудничества «Юго-Восточная Финляндия – Россия», «Карелия» и 

«Коларктик», имеют важное значение для регионов обеих стран. 

В соответствии с положениями Соглашения учреждена российско-

финляндская Межправительственная комиссия по приграничному 
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политики физической культуры и спорта // https://minsport.gov.ru/2018/Protokol-Finlyandiya-Gospolitiki-
minsporttyrizma.pdf (дата обращения: 02.10.2021). 
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сотрудничеству. Активно развивается спортивное направление. Финская команда 

традиционно принимает участие в играх на кубок Первого канала по хоккею в 

России, а российская сборная принимает участие в кубке «Карьяла», который 

проводится в Финляндии. Оба турнира являются частями «Евро-хоккей-тура». 

Хоккейный клуб «Йокерит» из Хельсинки с сезона 2014–2015 гг. является 

участником Континентальной хоккейной лиги, где соревнуется с лучшими 

клубами России и других стран Европы и Азии. 

Сотрудничество сопредельных регионов играет заметную роль в российско-

финляндских отношениях. В этой связи важно отметить развитие спортивных 

связей РФ и Финляндии на примере Республики Карелия и регионов Восточной 

Финляндии. Например, только за десятилетие в период с 1990 по 2000 год были 

организованы соревнования по 20 видам спорта, произведены обмены 200-ми 

делегациями – более 2000 карельских спортсменов выезжали в Финляндию, 

проводились международные практические конференции по развитию 

физкультуры и спорта в Республике Карелия. Многолетнее спортивное 

сотрудничество спортивных организаций Республики Карелия и Восточной 

Финляндии, городов и коммун-побратимов, региона Кайнуу является ярким 

примером стремления народов жить в мире и согласии
212

. В частности, на сайте 

Посольства РФ в Финляндии сотрудничество в области спорта выделяется 

отдельной строкой
213

, что также свидетельствует о значимости взаимодействия в 

сфере спорта между Россией и Финляндией. 

Норвегия. Важно подчеркнуть, что период с середины 1960-х по 1980-е 

годы называют «спортивной революцией», потому что значительно улучшились 

социальные условия жизни и работы населения (рабочий день стал заканчиваться 

в 15.30–16.00, увеличилось количество часов на спортивные занятия в 

университетах, улучшилась спортивная инфраструктура и пр.). Лыжные гонки в 

зимний сезон и занятия бегом и в тренажерных залах стали частью 
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«общепринятой в Норвегии нормы», а число членов спортивных объединений 

увеличилось в несколько раз. Все эти шаги государства по развитию социальной 

политики уже в ХХI веке сказались на общем уровне спортивных успехов 

норвежцев. 

В 2015 году на Спортивном съезде Норвежского спортивного союза был 

принят План спортивной политики на период до 2020 года. Согласно Регламенту 

детского спорта НСС (2015), к спортивной активности должно привлекаться 

максимально возможное количество детей в возрастном диапазоне до 13 лет. 

Основная цель – полноценное физическое воспитание и популяризация здорового 

образа жизни. На этом уровне интересы спорта высоких достижений 

рассматриваются как второстепенные. Этот план ярко иллюстрирует основные 

цели социальной политики Норвегии, где особо акцентируется важность развития 

массового спорта как составной части политики в области здравоохранения, 

медицинской и психологической реабилитации. Норвежский спортивный союз, 

Олимпийский и Паралимпийский комитет (НСС), являясь единой 

организационной структурой, курируют вопросы развития спорта и физической 

культуры в стране. В составе НСС, которая является крупнейшей общественной 

организацией Норвегии, входят 54 федерации по видам спорта и 19 спортивных 

округов. Каждая спортивная федерация имеет в губерниях свои региональные 

отделения. Бюджет Союза формируется из доходов государственного бюджета 

(поступают по линии Минкультуры) от прибыли государственной игорной 

компании «Norsk Tipping», которой принадлежит монопольное право на 

организацию спортивных тотализаторов и проведение лотерей в Норвегии 

(ежегодно – около 700,0 млн крон / 90,0 млн долл.). Помимо этого, в 

распоряжение организации поступают членские взносы – 290,0 млн крон (37,0 

млн долл.), незначительные ассигнования коммунальных властей на развитие 

региональных спортивных организаций и доходы от сдачи в аренду объектов 

недвижимости, принадлежащих НСС
214

. 
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Следует отметить, что в ноябре 2002 года был подписан Меморандум о 

взаимопонимании между государственным комитетом Российской Федерации по 

физической культуре и спорту и Министерством культуры и по делам церкви 

Королевства Норвегия о двустороннем сотрудничестве в области спорта, в 

котором подчеркивалась, что стороны будут «поощрять и развивать контакты и 

сотрудничество между соответствующими признанными спортивными 

структурами обеих стран»
215

. 

Швеция. Успешное развитие массового спорта и спорта высших 

достижений определяется многолетней социальной политикой шведского 

государства, что нашло свое отражение в постановлении Правительства Швеции о 

государственной поддержке спортивной деятельности (1999), согласно которому 

Центральный спортивный союз (1903) наделяется следующими обязанностями: 

– повышение общедоступности массового спорта. Шведские спортсмены 

завоевывают призовые места в футболе, хоккее, в теннисе, в лыжных гонках, 

керлинге и горнолыжном спорте, в плавании и легкой атлетике. Есть не самые 

популярные в мире виды спорта, в которых шведы безоговорочные фавориты 

(русский хоккей и флорбол). 

– привлечение к подвижному образу жизни максимального количества людей вне 

зависимости от возраста; 

– формирование долгосрочного интереса к физической культуре и активному 

образу жизни, прежде всего среди детей и молодежи. Для приобщения детей к 

спорту в Швеции с 1940-х годов устраиваются традиционные февральские 

«спортивные каникулы», которые многие семьи используют для катаний на 

лыжах и коньках; 

– укрепление здоровья населения; 

                                                                                                                                                                                                                
муниципальных образований в развитии физической культуры, спорта и туризма» (Физическая культура 
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– обеспечение равных возможностей девочек/женщин и мальчиков/мужчин, прав 

детей в процессе занятия спортом. Более 90,0% детей являются членами 

спортивных клубов, 70,0% мальчиков и 50,0% девочек в возрасте от 7 до 15 лет 

посещают спортивные секции. Во всех командных видах спорта есть женские 

команды. В женском рейтинге ФИФА шведская сборная занимает место в пятерке 

сильнейших сборных; 

– развитие взаимодействия в гражданском обществе, содействие интеграции; 

– борьба с насилием и допингом в спорте
216

. 

Под эгидой Шведского спортивного союза действуют 21 региональная 

спортивная федерация, 71 спортивный союз, около 750 специализированных 

обществ, около 22 тыс. организаций. В них состоят более 3,0 млн шведов в 

возрасте от 7 до 70 лет (общая численность населения страны – 10 млн чел.). 

Свыше 650 тыс. человек регулярно участвуют в спортивных соревнованиях 

различного уровня. Финансирование Союза осуществляется за счет средств 

государственного бюджета и составляет около 60 млн долл. США, 75% этих 

средств напрямую идёт на финансирование деятельности спортивных союзов и 

обществ. При этом основную нагрузку в финансировании спорта в Швеции несут 

муниципалитеты (ежегодно более 510 млн долл. США). Другими источниками 

финансирования являются спортивные лотереи (приносят более 136 млн долл. 

США) и органы регионального управления (около 11 млн долл. США)
217

. 

Сотрудничество между РФ и Швецией осуществляется в области науки, 

культуры, искусства и спорта. В марте 2010 года было также подписано 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством 

Королевства Швеция о сотрудничестве в области здравоохранения и социального 

обеспечения
218

. 
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Дания. Межгосударственные датско-российские связи активно развивались 

на протяжении более 500 лет после установления дипломатических отношений в 

1493 г. Согласно «Соглашению о сотрудничестве между Правительством 

Российской Федерации и Правительством Королевства Дания в области культуры, 

науки и образования» (1993), «стороны будут поощрять сотрудничество между 

государственными организациями и учреждениями в области физкультуры и 

спорта, в том числе в научно-исследовательской сфере. Они будут также 

побуждать физкультурные и спортивные организации к дальнейшему развитию 

взаимного сотрудничества»
219

. 

Национальным видом спорта в Дании является футбол, где датчане 

добивались значительных успехов. Датская футбольная ассоциация (DBU) 

инициировала деятельность на национальном уровне в целях повышения 

информирования и участия молодых людей в занятиях спортом. В 2005 году по 

инициативе DBU получили развитие молодежные «советы» в отдельных 

футбольных клубах. Предоставляя молодым членам клубов возможность 

оказывать влияние – через эти молодежные «советы» – на принятие решений о 

соответствующей деятельности, DBU надеется улучшить участие молодежи в 

клубах, а также снизить число молодых членов, оставляющих клубы. Цель 

состоит в том, чтобы наладить диалог с молодыми членами клуба и, таким 

образом, увеличить совместное влияние этих членов
220

. Представляется, что такая 

практика привлечения молодежи может успешно применяться и в российских 

футбольных клубах. Наряду с этим, важно подчеркнуть, что большое число 

датских болельщиков посетили ЧМ-2018 в РФ, что послужило укреплению 

взаимопонимания между народами. 

Исландия. Важно отметить, что спортивные связи Исландии и СССР были 

закреплены в 1986 году в рамках Соглашения о принципах сотрудничества в 
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области спорта
221

. В настоящее время российские спортивные клубы и федерации 

поддерживают контакты с Национальной олимпийской и спортивной ассоциацией 

Исландии, объединившей в 1997 году Спортивную ассоциацию Исландии (1912) 

и Олимпийский комитет (1921). Как и в других северных странах Европы спорт 

рассматривается как важная сфера социальной политики. В последние 

десятилетия наибольшей популярностью пользуется футбол и гандбол. Сборная 

Исландии по гандболу стала серебряным призером летних Олимпийских игр в 

Пекине (2008) и бронзовым - на чемпионате Европы (2010). Спортивные объекты 

в Исландии строятся на бюджетные деньги, все налогоплательщики получают 

возможность отправлять своих детей бесплатно заниматься спортом. Начиная с 

90-х годов ХХ века в стране проводится широкомасштабная государственная 

программа, направленная на формирование здорового образа жизни. Суровые 

природно-климатические условия (лишь четыре месяца в году в Исландии можно 

заниматься, например, футболом на открытых площадках) не стали преградой на 

пути развития массового спорта. Согласно государственной программе «в стране 

уже 12 манежей – с крышей, искусственным полем, подогревом, медицинскими 

комнатами, современными раздевалками, местами для болельщиков. 

Строительство еще четырех идет полным ходом. И нет сомнений, что совсем 

скоро изначальный план – порядка 100 полей на открытом воздухе и 22 манежа – 

будет выполнен»
222

. Следует отметить, что на ЧМ в 2018 Исландия вышла 

впервые в своей истории, став самой малонаселенной страной, сборная которой 

приняла участие в розыгрыше чемпионата мира. Эксперты отмечали, что в 

сборной Исландии высокий уровень командного духа. Это сплоченная команда, 

которая выступает как единое целое и радует болельщиков своей командной 

игрой и бойцовскими качествами, что и позволило достичь таких результатов на 

чемпионате мира в 2018 году, где исландские футболисты заняли первое место в 

своей отборочной группе, одержав 7 побед из 10 матчей. 
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Вывод. Таким образом, социальная направленность спортивной политики 

России и стран Северной Европы свидетельствует о том, что во-первых, 

повышается уровень физической активности населения, что ведет к увеличению 

продолжительности жизни; во-вторых, анализ современных тенденций развития 

массового спорта и физической активности в Северных странах Европы дает 

важный материал для применения в Российской Федерации; в-третьих, анализ 

североевропейской системы физического воспитания населения показывает, что 

успешное развитие физической культуры и спорта, оздоровление нации возможно 

только при наличии государственной поддержки, социальной ответственности 

бизнеса и самих граждан, направленной на формирование здорового образа 

жизни. 
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3.3 Роль народной дипломатии в улучшении российского спортивного имиджа 

в североевропейском общественном мнении 

 

 

 

В исторический период первой половины ХХI века серьезную перестройку 

переживает наиболее консервативная форма международных коммуникаций, а 

именно – дипломатия, что во многом объясняется появлением на мировой 

политической сцене новых акторов, среди которых важную роль играют 

различные по характеру и формам деятельности неправительственные 

общественные объединения. Значительная их часть определяется такой сферой 

общественных интересов, как спорт, что дало основание выделять, как отдельную 

форму дипломатической деятельности, – спортивную дипломатию, и во многом 

связанную с ней – народную дипломатию. Согласно определению Российского 

агентства по сотрудничеству (Россотрудничество), народная дипломатия – это 

совместная деятельность государственных и негосударственных организаций, 

направленная на расширение международных общественных связей 

государства
223

. 

По мнению Ф. Сейба, учитывая важность престижа спортивных звезд в 

мировом общественном мнении, политики стараются найти доверенных лиц 

среди известных и популярных спортсменов, имеющих хорошую репутацию. Так, 

у В.В. Путина в качестве доверенных лиц выступали Андрей Аршавин, Ирина 

Винер, Елена Исинбаева, Евгений Плющенко, Татьяна Тарасова и др. Как 

показывает опыт, «ассоциирование политика, партии или целой страны с 

успехами определенного спортсмена или команды может принести первым 

немало дивидендов»
224

. 

Спортивная дипломатия, как считает Д.В. Стафеев, призвана как раз 

переносить позитивное восприятие спортсменов на политический уровень. «По 

сути, спорт является отличным средством международного распространения 
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информации, репутации и отношений, что и является сутью публичной 

(спортивной) дипломатии. Если проанализировать объем средств, вкладываемых 

в спорт во всем мире, можно убедиться, что каждое государство в мире 

рассматривает его как инструмент собственной внешней политики. Интерес к 

спорту в мире и внимание аудитории намного превышают интерес к 

политическим новостям и даже кинематографу, что характеризует колоссальные 

пропагандистские возможности спорта»
225

. В этой связи представляется важным 

для улучшения отношений России и ближайших северных европейских соседей 

использовать дипломатический ресурс спорта, и особенно, зимних видов спорта, 

так как именно эти виды спорта традиционны, как для Севера и Северо-Запада 

России, так и для европейских северян. 

В этой связи становится понятным стремление современных государства и 

различных структур гражданского общества рассматривать спорт как важный 

фактор развития международных отношений, где акцентируется внимание на 

эффективности использования международного спорта в качестве мягкой силы в 

рамках публичной дипломатии. По мнению С.Е. Мартыненко, публичная 

дипломатия «позволяет государству в целях продвижения своих интересов 

устанавливать и развивать непосредственные отношения с общественностью 

других стран»
226

, а спортивная дипломатия, по мнению А.О. Наумова, 

представляет собой одно из направлений публичной дипломатии, где 

«осуществляется официальная и неофициальная деятельность правительства и 

негосударственных структур по реализации задач внешней политики путем 

организации, проведения международных спортивных мероприятий и участия в 

них»
227

. Далее в своей статье «Спортивная дипломатия как инструмент «мягкой 

силы» А. О. Наумов выделяет ряд объективных условий, способствующих росту 

популярности спортивной дипломатии: 
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– значительно возросло число участников международных отношений, 

поэтому классические формы двусторонней дипломатии уступают 

многосторонней дипломатии; 

– постоянно появляются новые виды спорта, увеличивается число 

спортивных организаций и федераций, растет влияние звезд мирового спорта на 

общественное мнение; 

– значительно возрастает экономическая составляющая спорта, поскольку 

спортивные соревнования собирают на стадионах и у экранов телевизоров 

многомиллионную аудиторию, а потому проведение различных чемпионатов 

(строительство спортивных сооружений, гостиниц, реклама спортивных товаров, 

сувенирной продукции и пр.) приносит в бюджет государств и бизнес-структур 

большие деньги; 

–успех в организации крупных соревнований, отражение его в СМИ и 

социальных сетях значительно укрепляет международный авторитет того или 

иного государства. 

Таким образом, спорт рассматриваться как сознательно используемый 

инструмент дипломатического диалога между правительствами государств. 

Кроме того, спортивная дипломатия представляет собой средство коммуникации 

между негосударственными субъектами, взаимодействие которых имеет влияние 

на внешнеполитическую деятельность современных государств. 

Именно спорт и туризм являются важными элементами в развивающейся 

системе народной дипломатии, поскольку укрепляют взаимопонимание между 

народами разных культурных, языковых традиций, способствуют формированию 

толерантности и дружбы. Представляется важным тот факт, что между 

Международным Олимпийским Комитетом и Всемирной Туристической 

Организацией ещё в 1999 году было подписано Соглашение о сотрудничестве, 

что способствовало координации их действий, как по организации самих 

международных спортивных мероприятий, так и по обеспечению должным 

комфортом туристов-болельщиков. 
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Следует подчеркнуть, что с исторической точки зрения болельщики 

появились также давно, как и сами спортивные состязания. Еще в Древнем Египте 

(около 4 тыс. лет до н. э.) проводились соревнования воинов на боевых 

колесницах, за которыми наблюдали тысячи зрителей. В свою очередь 

знаменитые древнегреческие Олимпиады и древнеримские спортивные 

состязания входили в число важнейших общественных мероприятий, на которых 

собирались многочисленные поклонники спортивного искусства. 

Повышенная эмоциональность и сопереживание во многом являются 

отличительными характеристиками поклонников спорта, что, как в прошлом, так 

и в настоящее время может привести к острым конфликтам среди болельщиков. С 

психологической точки зрения болельщик во многом отождествляет себя со 

своими спортивными кумирами, поэтому эмоционально-агрессивно реагирует на 

неудачи в выступлениях своих любимых спортсменов. В последнее время в 

российских социальных сетях активно идет обсуждение вопроса о необходимости 

принятия «закона о болельщиках», чтобы ввести в цивилизованные рамки 

агрессивно выражающих свои эмоции болельщиков, особенно во время 

футбольных и хоккейных матчей. 

Не удивительно, что в разных странах появились сходные термины для 

определения активных любителей спорта. В России их называют – болельщиками, 

а в Италии – тиффози, то есть состояние такого любителя спорта сходно с 

тяжелой болезнью. В последнее время часто стали употреблять международный 

термин – спортивные фанаты, что отражает современные возможности 

спортивного туризма, когда крупные спортивные мероприятия собирают 

болельщиков из разных стран, объединенных любовью к тому или иному виду 

спорта. Социологи даже выделяют болельщиков в особую социальную группу со 

своей специфической субкультурой, которая находит свое проявление в характере 

фан-клубов, их символике и традициях. 

Примечательно, что сами фан-клубы тех или иных футбольных или 

хоккейных команд также проводят спортивные встречи, что способствует 

развитию народной дипломатии между странами. Впрочем, иногда спорт зависит 
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от политической конъюнктуры. Например, в 2014 году должен был состояться 

товарищеский матч по хоккею болельщиков сборной Швеции (Camp Sweden) с 

болельщиками сборной России. Однако из-за негативной политической реакции 

правительства Швеции на присоединение Крыма к РФ матч был отменен, хотя 

казначей клуба Х. Бергстрем, высказывая сожаление по поводу отмены матча, 

утверждал, что «политика ни в коем случае не является причиной того, что игра 

не состоялась», однако председатель клуба болельщиков сборной России 

предположил, что шведы могли отказаться от проведения товарищеской игры 

именно по политическим мотивам
228

. 

В период проведения ЧМ-18 в Ростове-на-Дону прошел матч между 

ростовскими и исландскими болельщикам, которые оставили самые хорошие о 

себе воспоминания у горожан, тем более что в футбольном клубе «Ростов» 

играют четверо исландцев и двое шведов, – «скандинавская колония»: «Четверку 

исландцев в Ростове-на-Дону полюбили с такой силой, что в ее честь выпускают 

карикатурные магнитики, вывешивают на трибунах плакаты и исландские флаги. 

Летом 2018 года этот процесс катализировался за счет приезда сборной Исландии 

на матч МЧ-18 против Хорватии. И пусть дебютант чемпионата мира проиграл 

будущему вице-чемпиону (1:2), турнир сблизил два полюса – жаркий Ростов-на-

Дону и привыкших к холодам исландцев»
229

. 

В сфере спорта народная дипломатия осуществляется через проведение 

обмена спортивными делегациями, спортсменами, тренерами, а также путем 

непосредственных контактов представителей спортивных клубов болельщиков, 

представляющих огромную аудиторию любителей спорта из разных стран. 

Поэтому актуально рассмотреть в контексте спортивной дипломатии роль 

спортивного туризма, который, благодаря все возрастающему количеству 
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международных соревнований, включил в свою орбиту значительное число 

любителей спорта, иначе говоря болельщиков. 

Исследование роли спортивного туризма в развитии народной дипломатии 

методологически определяется неолиберальной концепцией «новой публичной 

дипломатии», что нашло отражение в работах ряда западных ученых. Так, Дж. 

Пигман акцентирует внимание на возросшем значении международных 

диалоговых форматов «общество-общество», что определяется доминированием 

цифровых технологий и виртуальных сетевых отношений граждан вне 

государственных субординаций
230

. В свою очередь Б. Хокинг выделяет спорт 

среди других видов международной коммуникации, основываясь на такой его 

важнейшей характеристике, как массовость, которая имеет глобальный охват, как 

спортсменов, так и любителей спорта
231

. В целом спортивный туризм имеет 

широкое толкование, куда включаются поездки для участия в спортивных 

соревнованиях или для занятий любительским спортом, а также поездки в 

качестве зрителя спортивного состязания или посетителя спортивного комплекса, 

водного парка и т.п.
232

. Среди российских исследователей спортивной 

дипломатии нужно отметить работы петербургских ученых Н.Н. Боголюбовой и 

Ю.В. Николаевой
233

. 

Новые формы дипломатической деятельности активно поддерживаются и 

реализуются российским внешнеполитическим ведомством. Как отмечал С.В. 

Лавров, выступая на открытии форума «Роль народной дипломатии в развитии 

гуманитарного сотрудничества», «в нынешней непростой ситуации в мировых 

делах народной дипломатии принадлежит особенная роль в деле продвижения 

положительной, объединительной, устремленной в будущее государственной 

повестке дня. Активное подключение к такой работе общественных организаций 
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способствует наращиванию диалога с зарубежными партнерами, преодолению 

существующих стереотипов, предотвращению появления новых разделительных 

линий»
234

. В этом же ключе прозвучало и выступление председателя Комиссии 

Общественной Палаты РФ по развитию общественной дипломатии и поддержке 

соотечественников за рубежом Е. Суторминой: «Спорт — это тоже своего рода 

общественная дипломатия, которую осуществляют наши спортсмены и тогда, 

когда выступают на международных соревнованиях, и тогда, когда выезжают на 

тренировки. Необходимо, чтобы спортсмены всегда помнили, что за ними стоит 

страна»
235

. Действительно спорт приобрел в общественном сознании такое 

значение, что в той или иной форме за спортивными соревнованиями, особенно 

Олимпийскими играми, следят с помощью глобальных СМИ миллионы граждан 

своих стран, а многие – как спортивные туристы, едут «болеть». 

Окончательное формулирование понятие «турист» прошло «на 

Международной конференции по статистике путешествий и туризма (Оттава, 

1991 г.) и было зафиксировано ВТО и Статистической комиссией ООН: «турист 

— это лицо, которое путешествует и осуществляет пребывание в местах, 

находящихся за пределами его обычной среды, на срок не более 12 месяцев с 

любой целью, кроме занятия деятельностью, оплачиваемой из источников в 

посещаемом месте»»
236

. 

В свою очередь в 2001 году в Барселоне на первой Всемирной Конференции 

«Спорт и туризм» предлагалось применять термины: «спортивный туризм» либо 

«туристический спорт» в зависимости от того, какой аспект превалирует в 

конкретной поездке
237

. Известно, что в современных условиях развитых 

международных авиа-водных-железнодорожных-автомобильных сообщений 

между странами и континентами ежегодно туристами становится порядка 1 млрд 

человек, среди которых значительная часть – это спортивные туристы. Например, 
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только на матчи ЧМ-18 в Санкт-Петербурге из Финляндии приехало 6 тысяч, а из 

Швеции – 4 тысячи любителей футбола
238

. 

В современных условиях для России очень важно использовать потенциал 

крупных международных спортивных мероприятий, проводимых в стране, для 

поддержание своего положительного образа в глазах миллионов любителей 

спорта во всем мире, что имеет не только социально-политическую, но и 

экономическую основу
239

. Многие крупные компании вложили средства в 

различные проекты, которые в дальнейшем были необходимы не только для 

туристов, прибывающих на соревнования, но и для граждан страны-

устроительницы крупных спортивных соревнований (дороги, стадионы, 

спортивные комплексы, гостиницы, рестораны и прочая инфраструктура). 

Например, после зимней Олимпиады в Сочи (2014), сам город и прилегающий 

регион получили мощный толчок в экономическом и культурно-спортивном 

развитии, поскольку были созданы дополнительные рабочие места и развился 

местный бизнес. Не менее важным событием в сфере международного спорта и 

туризма стал ЧМ-2018 в ряде городов России. Например, за время соревнований 

авиакомпании перевезли более 16 млн пассажиров. Было задействовано 13 

аэропортов, самолеты совершили более 100 тысяч рейсов между городами, 

которые приняли футбольные матчи. 

Формирование современного единого информационного пространства о 

спортивных событиях, о том, где и когда люди могут заняться физической 

активностью и спортом, является еще одним значимым механизмом повышения 

физической активности населения. Важнейшим инструментом популяризации 

массового спорта выступают СМИ. Телевизионные трансляции соревнований, 

спортивные телепередачи имеют ярко выраженный пропагандистский эффект, в 

т.ч. в молодёжной среде, что мотивирует к занятиям массовым спортом и ведению 

здорового образа жизни. 
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Для развития народной дипломатии в контексте спортивного туризма очень 

важно проводить такую государственную политику, которая бы способствовала 

формированию доверительных отношений с болельщиками на основе открытости 

и уважения. Такая политика в отношении международного сообщества 

болельщиков важна не только для государств, но, прежде всего, для спортклубов, 

спортивных федераций, национальных Олимпийских комитетов, потому что 

болельщики формируют общественное мнение в своих странах не только об 

организации соревнований, но и о самих устроителях спортивных мероприятий. В 

условиях сетевого компьютерного мира «фан-клубы создают свои сайты, где 

болельщики общаются, делятся впечатлениями, описывают свои вояжи на 

выездные соревнования и матчи. Весьма часто болельщики общаются в 

социальных сетях и ведут личные блоги»
240

. 

Перед Олимпиадой в Сочи Россия ввела особые въездные визы – паспорт 

болельщика, что создало комфортные условия для зарубежных любителей спорта. 

Следует отметить, что, путешествуя вслед за любимой командой, болельщики 

увеличивают спрос на билеты, на отели, сувениры и т.п., поддерживая целую 

отрасль спортивной индустрии – событийный туризм. Например, болельщики из 

Дании, посетившие Санкт-Петербург во время ЧМ-18, отмечали большое 

удобство «Fan ID», когда можно передвигаться бесплатно на общественном 

транспорте
241

. В ходе ЧМ-18 и во время Чемпионата Европы–2020, который был 

перенесен на 2021 г. в связи с пандемией, болельщики могли не только 

присутствовать на стадионах, но и коллективно «болеть» в различных специально 

оборудованных кафе с экранами для трансляции соревнований. Таким образом, 

были созданы условия для общения болельщиков из разных стран, что можно 

рассматривать как форму народной дипломатии. Цель любого государства, 

организующего крупное спортивное мероприятие – сформировать позитивное 

мнение в сознании зарубежной аудитории. Во многом это достигается за счет 
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СМИ, которые, с одной стороны, могут негативно повлиять на многомиллионную 

массу зрителей, которые удаленно следят за соревнованиями, а с другой стороны, 

могут способствовать стиранию устоявшихся негативных стереотипов о той или 

иной стране. 

В этой связи крайне важными были комментарии скандинавских 

журналистов, освещавших Олимпиаду в Сочи. В частности, ими отмечалось, что 

«на церемонии закрытия продолжилось знакомство зрителей с российской 

историей и культурой – классической музыкой, литературой, цирком»
242

, саму 

церемонию закрытия Олимпийских игр в Сочи назвали красивой и стильной, 

подчеркнув, что «россияне талантливы в области театра и музыки – это их лучшая 

дисциплина, помимо всех золотых медалей, подчеркивалось также и то, что 

«логистическое обеспечение в Сочи работало безупречно, а с лиц волонтеров не 

сходила улыбка»
243

. 

В преддверии ЧМ-18 зарубежные СМИ и блогеры много писали о 

проблемах строительства стадионов, допинг-скандалах и в целом формировали 

негативный, «недружелюбный» образ России. Однако уже в ходе чемпионата 

характер публикаций резко изменился, в частности, по отношению к российской 

сборной по футболу. Так, издание Dagens Nyheter (Швеция) отметило, что 

«команда, которая в преддверии чемпионата мира считалась одной из худших на 

мундиале, дошла до четвертьфинала, по пути победив такую команду, как 

Испания. Просто нужно болеть за свою команду и верить в чудо. И по ходу 

турнира российские болельщики все больше и больше убеждались: чудо 

произойдет. И даже несмотря на то, что российская сказка закончилась, борьба 

сборной России подарила что-то новое команде и всем ее болельщикам»
244

. 

Необходимо подчеркнуть, что любое крупное спортивное соревнование 

является материалом для исследования общественного мнения болельщиков, 

чтобы в дальнейшем иметь возможность исправить допущенные ошибки, найти 
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оптимальные решения для будущих спортивных мероприятий. После окончания 

ЧМ-18 был проведен опрос иностранных болельщиков в городах, где 

проводились игры, данные показали, что «больше всего гостей впечатлили 

гостеприимство и доброжелательность русских людей (91%), красивые девушки 

(87%) и ощущение безопасности (86%)»
245

. 

Российские государственные структуры, а также гражданское общество в 

лице волонтеров и спортивной общественности сумели в полной мере раскрыть 

потенциал спортивной и народной дипломатии, что дало возможность 

прибывшим болельщикам из многих стран мира, в том числе и из Северных стран 

Европы, увидеть открытую и дружелюбную Россию, что повлияло позитивно на 

международный имидж страны в комментариях СМИ после завершения 

соревнований. Подводя итоги, на совещании послов в МИД России В.В. Путин 

отметил большой вклад дипломатов в подготовку к чемпионату мира по футболу 

– 2018, подчеркнув, что прибывшие на турнир болельщики из других стран 

увидели открытую и дружелюбную Россию, и это очевидный успех, прорыв 

народной дипломатии
246

. 

Успех проведения ЧМ-18 во многом предопределил и решение европейских 

спортивных чиновников провести три матча Евро-2021 на стадионе «Газпром 

Арена» в Санкт-Петербурге. Известно, что XVI Чемпионат Европы по футболу 

планировали провести с 12 июня по 12 июля 2020 года в 12 городах стран-членов 

УЕФА, однако из-за пандемии COVID-19 было принято решение о его переносе 

на 2021 год. Представляется, что это спортивное мероприятие поспособствовало 

дальнейшему развитию спортивного туризма как проводника народной 

дипломатии России и ее европейских соседей, в первую очередь – стран Северной 

Европы. 
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По мнению П.О. Груздевой, в современной спортивной дипломатии можно 

выделить две основные действующие силы: первая – международный спорт 

сознательно используется правительствами как дипломатический инструмент для 

привлечения интереса к своей стране, для создания благоприятного имиджа среди 

иностранной общественности с целью формировать восприятие страны таким 

образом, чтобы способствовать внешнеполитическим успехам страны; вторая – 

международный спорт как дипломатия, что включает в себя дипломатическое 

представительство, общение и переговоры между негосударственными 

субъектами, которые неизбежно происходят в процессе международного 

спортивного сотрудничества.
247

 В современной, многогранной и много аспектной 

дипломатической среде негосударственные субъекты, такие как МОК и ФИФА, 

можно сказать, практикуют особый тип дипломатии. Эти организации и их 

отдельные представители последовательно участвуют в переговорах с 

правительствами различных стран, региональными и национальными 

организационными структурами спорта, крупными глобальными фирмами, 

которые спонсируют события спорта высших достижений. Сотрудничество также 

ведется с глобальными медиафирмами и глобальными организациями 

гражданского общества
248

. 

Иллюстрацией данных утверждений может быть успешность спортивной 

дипломатии Франции. Как отмечается в документе «Спорт во Франции: основные 

факты и цифры», «в последние 20 лет темпы развития сектора наемного труда в 

области спорта в 4 раза превышают показатели в других отраслях. Доход 

спортивных организаций составляет 34 миллиарда евро, т.е. 1,9% ВВП. <…> 

Выдвижение спорта в качестве одного из приоритетов МИД и его 

дипломатических представительств: содействие посещению Франции 

иностранными туристами по случаю проведения крупных спортивных 
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соревнований; назначение в посольствах референтов по вопросам спорта, 

отвечающих за координацию дипломатической работы в соответствующей 

области; работа в крупнейших международных организациях (ООН, ЮНЕСКО, 

Совете Европы и др.), направленная на развитие этических принципов в спорте и 

борьбу против допинга»
249

. 

Как отмечает С.Е. Мартыненко, благодаря спорту представление о стране 

может меняться с потрясающей быстротой, которой порой уступают даже 

результаты дипломатических акций. Качество организации крупных 

международных спортивных мероприятий, уровень подготовки спортсменов, их 

стремление к победе, умение не только выигрывать, но и достойно встречать 

поражение – все это вклад в формирование позитивного имиджа государства, 

которое они представляют. Возрастает способность спортивной дипломатии 

посылать «мягкие» сигналы, свидетельствующие о состоянии 

межгосударственных отношений, и даже оказывать непосредственное влияние на 

взаимоотношения между странами
250

. 

Именно поэтому спорт, спортивные соревнования, имидж звезд спорта все 

чаще стали использоваться международными организациями (ООН, ЮНЕСКО, 

ЕС) для привлечения внимания общества «к решению различных проблем: 

проблемы бедности, расизма, насилия, сохранения окружающей среды, 

употребления наркотиков, проблема прав человека, гендерного равенства и 

многих др. Возможности спорта стали настолько велики, что позволяют 

рассматривать его как важную часть международных отношений, мировой 

политики, международных гуманитарных связей»
251

. 

Эффективность неофициальных переговоров, проводимых во время 

крупных спортивных соревнований, достаточно высока. Россия в XXI в. начинает 

активно использовать потенциал таких мега-событий. Посещение первыми 
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лицами государств, высокопоставленными чиновниками подобных соревнований 

нередко имеет конструктивный характер, сближению позиций сторон. Например, 

в феврале 2014 г. делегация финских спортсменов приняла участие в 

Олимпийских играх в г. Сочи. Соревнования посетили президент Финляндии С. 

Ниинистё, премьер-министр Ю. Катайнен, министр культуры и спорта П. 

Архинмяки и ряд других финских политиков. Контакты в области спорта 

осуществляются между Министерством образования Финляндии и Федеральным 

агентством России по физкультуре и спорту на основании Протокола о принципах 

сотрудничества в области физической культуры, подписанного 23 мая 1993 г. 

между Комитетом Российской Федерации по физической культуре и 

Министерством образования Финляндии
252

. 

В истории международных отношений новейшего времени можно найти 

много примеров, когда спорт помогал наладить политические отношения, 

укрепить экономические связи. Сам термин «спортивная дипломатия» 

подчеркивает взаимодействие политики и спорта, очень скоро одно невозможно 

будет представить без другого. «Цели государств могут быть разными: ускорение 

экономического развития, легитимизация действующей власти, демонстрация 

возможностей, привлечение инвестиций, развитие туризма, улучшение 

внешнеполитического имиджа – спортивные мероприятия существенно ускоряют 

их достижение»
253

. 

В последние годы политические разногласия России и стран Северной 

Европы существенно углубились, поэтому для снижения политического 

напряжения так важны инициативы в сфере спортивной и народной дипломатии. 

Проиллюстрировать это положение можно на примере российско-шведского 

сотрудничества на уровне спортивных федераций и клубов. Российские 

спортсмены регулярно принимают участие в ежегодно проводимых в Швеции 

турнирах, в том числе хоккейном «Кубке LG», этапах Кубка мира по биатлону, 

легкой атлетике и плаванию, а также лыжным гонкам «Васалоппет». На 

                                                             
252

 Финляндия. - https://helsinki.mid.ru/sotrudnicestvo-sopredel-nyh-regionov 
253

 Стафеев Д.В. Динамика изменения роли спорта в формировании внешнеполитической стратегии 

Российской Федерации: дис. … канд. пол. наук: 23.00.04 – СПб., 2017. – С. 71. 



128 

 

постоянной основе на шведской земле проводятся соревнования по хоккею с 

мячом, организовываются детско-юношеские турниры по хоккею с участием 

российских команд. В последние годы существенно возросло число шведских 

«легионеров» в российских спортивных клубах, в особенности в хоккее с шайбой 

и с мячом
254

. 

Важным фактором, сближающим позиции России и стран Северной 

Европы, является необходимость сотрудничества вокруг проблем Балтийского и 

Баренцева морей и Арктики. Как отметила министр иностранных дел Швеции А. 

Линде в ходе официального визита в Москву в 2020 году, «мы надеемся на 

дальнейшее развитие в следующем году этих направлений сотрудничества, где у 

нас есть взаимные интересы. Наша цель состоит в том числе и в расширении 

межчеловеческого обмена с Россией»
255

. 

Вопросы сотрудничества в Арктическом регионе особенно актуальны для 

России и стран Северной Европы. Взаимодействие в региональных 

многосторонних структурах – Совете государств Балтийского моря, Совете 

Баренцева/Евроарктического региона, Арктическом совете, «Северном 

измерении» и его партнерствах, укрепление безопасности и стабильности в 

регионе Балтийского моря, а также сотрудничество в сфере экологии – таковы 

основные направления совместной работы России и ее северных соседей. 

Следует более подробно упомянуть о Совете государств Баренцева Евро-

Арктического региона. История данного сотрудничества началась 11 января 1993 

года, когда министры иностранных дел Норвегии, России, Финляндии и Швеции, 

а также представители Дании, Исландии и Еврокомиссии (представители 13 

стран) подписали Киркенесскую декларацию
256

, в которой отмечалась, что 

главная цель этого объединения – укрепление и развитие приграничных 

контактов, способствующих созданию условий для обмена во многих областях и 
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сферах деятельности: экономике, культуре, спорте, образовании, молодёжной 

политике, торговле, охране окружающей среды, здравоохранении, транспорте, 

укрепления взаимодействия между коренными народами. Следует отметить, что о 

спортивных обменах шла речь и в Совместном заявлении министров иностранных 

дел на второй сессии Совета Баренцева/ Евроарктического региона, который 

состоялся в сентябре 1994 года в Норвегии, куда были приглашены министры 

иностранных дел или представители Дании, Исландии, Норвегии, России, 

Финляндии, Швеции и Европейской комиссии, была выражена надежда, «что 

культурное сотрудничество в регионе будет расширяться и укрепляться» и Совет 

заявил о своем намерении «следовать в этом направлении, учитывая 

исключительную важность контактов между людьми, культурных и спортивных 

обменов для общего развития сотрудничества в регионе»
257

. 

Баренц-регион представляет собой сложную структуру, в которую 

включены территориальные единицы в Норвегии, России, Финляндии и Швеции, 

являющиеся членами Баренцева Регионального Совета: 

– Норвегия: Финнмарк, Тромс, Нордленд;  

– Россия: Мурманск, Архангельск, Ненецкий АО, Республика Карелия и 

Республика Коми;  

– Финляндия: Лапландия, Оулу и Кайани; 

– Швеция: Нордбоден и Вестерботтен
258

. 

До 2014 года в рамках Баренц сотрудничества в сфере спорта на территории 

четырех стран: России, Швеции, Норвегии и Финляндии проводились спортивные 

мероприятия по четырем видам спорта: спортивная борьба, хоккей, футбол и 

спортивное ориентирование, однако начиная с 2014 года решением Баренц 

спорткомитета стали проводиться Зимние и Летние Баренц игры. 

В разные годы Зимние и Летние Баренц игры проходили: 
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– 2014 год - первые Зимние Баренц игры, г. Тромсе Норвегия (8 видов спорта, 112 

участников); 

– 2015 год – Летние Баренц игры, г. Оулу Финляндия (14 видов спорта, 538 

участников); 

– 2016 год – Зимние Баренц игры, г. Мурманск Россия (10 видов спорта, 682 

участника); 

– 2017 год – Летние Баренц игры, г. Буде Норвегия (10 видов спорта, 238 

участников); 

– 2018 год – Зимние Баренц игры, г. Лулео Швеция (17 видов спорта, 613 

участников). 

В период с 30 августа по 1 сентября 2019 г. в г. Мурманске и Кольском 

районе состоялись Летние Баренц игры по 13 видам спорта: стрельба из лука, 

боулинг, велосипедный спорт, футбол, дзюдо, спортивное ориентирование, 

настольный теннис, спортивная борьба, теннис, бочче – инвалиды, легкая 

атлетика-инвалиды, настольный теннис – инвалиды, боулинг-инвалиды, 

Ориентировочное количество участников 672 человека
259

. 

Пандемия COVID-19 внесла коррективы в планы проведения следующих 

Баренц игр. На официальном сайте Баренц игр сообщается, что Летние Баренц 

игры в Тромсё 2021 перенесены на 3–5  сентября 2021 года. Отмечается, что 

действуют карантинные правила для поездок, которые будут зависеть от 

внедрения вакцины и могут измениться, и что есть необходимость в полном 

охвате вакцинами всех четырех странах, прежде чем крупные спортивные 

соревнования можно будет проводить на международном уровне
260

. 

Таким образом, можно прийти к выводу, что развитие регионального 

северного (Баренц регион) спортивного взаимодействия России и стран Северной 

Европы создает необходимые предпосылки для улучшения международной 

обстановки в этом регионе и формирует позитивный образ России в 

общественном мнении северных стран. Как отметила Н.М. Боголюбова, в отличие 
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от других видов общественной дипломатии, российский спорт всегда был 

сильной стороной, нашим национальным достижением и предметом особой 

гордости
261

. 

Подводя итоги, можно сделать выводы. Во-первых, на современном этапе, 

благодаря развитию информационно-коммуникационных технологий, усилились 

экономическая и политическая составляющие мирового спорта. Спортивная 

деятельность становится частью имиджа государств, что, с одной стороны, 

используется в качестве одного из важнейших инструментов манипуляции 

общественным мнением, а с другой стороны, позволяет государствам 

реализовывать свои цели с помощью спортивной дипломатии. Во-вторых, мнение 

болельщиков становится очень важным не только для государства-организатора, 

но и для владельцев спортклубов, а также спонсоров и рекламодателей, которые 

посредством спорта продвигают свои товары, брэнды, рекламные продукты.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

 

Согласно поставленной цели и основным исследовательским задачам были 

рассмотрены вопросы международных спортивных связей России со странами 

Северной Европы в период с 1991 по 2020 гг. и сделаны следующие выводы. 

1. Влияние международных спортивных связей на укрепление доверия в 

отношениях между государствами было проанализировано на основе 

исторического материала о развитии международного спорта, как важной 

составляющей международного гуманитарного сотрудничества ХIХ-ХХI веков. 

Возрожденное олимпийское движение, мировые чемпионаты по отдельным видам 

спорта были исследованы не только как спортивные события, но и как 

инструменты формирования добрососедских отношений между народами. 

Олимпийская тема «спорт как посланец мира» нашла развитие в документах 

Организации Объединенных Наций и различных структур «семьи ООН», где 

отражены идеи пропаганды спорта как проводника толерантности и мира. При 

рассмотрении документов различных европейских организаций (Совет Европы, 

ЕС и пр.) был сделан акцент на тех положениях, где подчеркивалась 

гуманитарная составляющая спортивных состязаний и их роль в борьбе с 

ксенофобией, коррупцией и допингом. Россия на протяжении всего 

рассматриваемого периода (Российская империя, СССР, РФ) последовательно 

проводила политику на развитие спорта. В СССР было сделано много для 

массового спорта, а также спорта высших достижений. Был сделан вывод, что в 

современных условиях государственная программа РФ «Развитие физической 

культуры и спорта» (2020) нацелена не только на развитие спорта внутри страны, 

но и на включение спорта в одно из важнейших направлений гуманитарного 

сотрудничества РФ со странами мира. 

2. Рассмотрение вопросов развития профессионального спорта и 

систематических спортивных состязаний с момента их активного становления в 

конце ХIХ века и до настоящего момента дало возможность понять глубинные 
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связи спорта и международных отношений, поскольку благодаря участию в 

соревнованиях спортсмены демонстрировали достижения своих стран не только в 

области спорта, но и в области социальной политики, заботы о здоровье нации. 

Ретроспективный анализ развития профессионального спорта и систематических 

спортивных состязаний в РФ показал, что высокие достижения советских 

спортсменов стали результатом многоуровневой политики государства по 

развитию массового спорта и физической культуры. Определенный упадок 90-х 

гг. ХХ века в развитии спорта и физической культуры в РФ был компенсирован в 

ХХI веке, что нашло свое отражение, как в документах правительства, так и в 

практическом возрождении лучших достижений советской системы организации 

спорта и физической культуры. Проанализированные в работе основные 

спортивные международные мероприятия, организованные Российской 

Федерацией, убедительно показывают, что современная Россия занимает позиции 

одного из лидеров мирового спортивного движения, являясь ареной проведения 

наиболее престижных и массовых международных спортивных мероприятий. 

Проанализированные факты организации РФ крупных международных 

спортивных соревнований, особенно тех, которые связаны со значительными 

инфраструктурными инвестициями, дают основание утверждать, что эти 

мероприятия способствуют социально-экономическому развитию страны, а также 

развитию туризма, спорта высших достижений и популяризации массового 

спорта. 

3. Исторические и природно-климатические условия развития спортивных 

связей России и стран Северной Европы были рассмотрены с позиций 

региональной близости и поэтому исторической схожести многих спортивных 

традиций североевропейских народов и населения северных и северо-западных 

регионов РФ. Выявленные особенности взаимодействия России и стран Северной 

Европы дают основание утверждать, что, с одной стороны, существуют 

исторически и географически обусловленные связи российских спортивных 

организаций с соответствующими структурами североевропейских стран, что 

обогащает российский спорт методологически и технически, а с другой стороны, 
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важно развивать традиционные спортивные связи северных и северо-западных 

регионов России с региональными спортивными структурами стран Северной 

Европы, чтобы способствовать установлению политического климата доверия в 

этом регионе мира. Очевидно, что развитие потенциала спортивной дипломатии 

позволит найти компромиссные политические решения во внешнеполитических 

взаимоотношениях России со странами Северной Европы, что крайне 

необходимо, учитывая современный кризис доверия и взаимопонимания. 

4. Существуют объективные предпосылки для развития гуманитарной 

составляющей во взаимоотношениях РФ и стран Северной Европы на основе 

концепции социального государства, где спорт высших достижений и спорт 

массовый являются важными компонентами, определяющими здоровье нации. 

Исторические и природно-климатические условия проживания 

североевропейских народов и населения северных и северо-западных регионов 

РФ определяют условия для развития народной дипломатии в плане спортивных 

соревнований между городами-побратимами и приграничными областями в 

традиционных видах спорта. 

5. Участие в деятельности международных спортивных 

неправительственных организаций является важной формой спортивной 

дипломатии РФ как важной составляющей системы публичной дипломатии 

государства. Рассмотрение основных направлений политики российских 

спортивных организаций дают основание утверждать, что формирование 

устойчивых связей с международными спортивными организациями, 

наращивание сотрудничества с ними позволит улучшить имидж российского 

спорта. Увеличение количества встреч спортсменов, болельщиков и любителей 

спорта является важным ресурсом в деле создания атмосферы дружбы и здоровой 

спортивной соревновательности, что может способствовать снижению 

негативных последствий допингового скандала последних лет для российского 

спортивного имиджа. Сделан вывод, что именно на этом пути Россия укрепит 

свой международный престиж, как страна, открытая для развития международных 

гуманитарных связей. 
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6. Таким образом, социальная направленность спортивной политики России 

и стран Северной Европы свидетельствует о том, что во-первых, повышается 

уровень физической активности населения, что ведет к увеличению 

продолжительности жизни; во-вторых, анализ современных тенденций развития 

массового спорта и физической активности в Северных странах Европы дает 

важный материал для применения в Российской Федерации; в-третьих, анализ 

североевропейской системы физического воспитания населения дополнительно 

демонстрирует тот факт, что успешное развитие физической культуры и спорта, 

оздоровление нации возможно только при наличии государственной поддержки, 

социальной ответственности бизнеса и самих граждан, направленной на 

формирование здорового образа жизни. 

7. Исторически спорт всегда был важным инструментом развития 

культурно-гуманитарной сферы внешней политики государств, что в 

современных условиях концептуально оформлено понятием «мягкой силы». 

Именно в исследовании стратегии «мягкой силы» необходимо акцентировать 

внимание на таких возрастающих по общественной востребованности качествах 

спорта, как: здоровый образ жизни; дух позитивной соревновательности и 

сублимация агрессивности; развитие коммуникабельности. Спорт является 

историческим важной формой культурно-гуманитарной технологии в сфере 

формирования международного положительного имиджа государства. В этой 

связи спортивная дипломатия РФ в контексте развития спортивных связей со 

странами Северной Европы служит тем строительным материалом, из которого 

создается инструментарий формирования позитивного общественного мнения 

гражданского общества североевропейских стран о России. 

8. Народная дипломатия становится одной из важнейших форм укрепления 

добрососедских отношений РФ со странами Северной Европы, что определяется 

следующими факторами: 

– полиакторность мировой политики ХХI века, в частности, выразилась в 

укреплении международного значения спортивных неправительственных 
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организаций, которые зачастую выполняют роль посредников и компромиссных 

участников во внешнеполитических взаимодействиях государств; 

– значительное увеличение финансовой составляющей спортивных 

соревнований способствует инвестиционной привлекательности спортивных 

мероприятий мирового уровня, проводимых РФ. Это обстоятельство сказывается 

на активизации бизнес-контактов российских и североевропейских 

предпринимателей; 

– существенное увеличение числа видов спорта и спортивных организаций 

в России и в странах Северной Европы ведет к формированию больших 

сообществ любителей спорта, что способствует развитию спортивной дипломатии 

как народной дипломатии, т. к. в разы вырастают туристические поездки, а также 

социальные сетевые контакты.  
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Приложение 1. 

Информационные ресурсы Интернета 

 

Сайт МИД РФ (заявления) – 

https://www.mid.ru/ru/press_service/spokesman/official_statement 

Сайт Международного Олимпийского комитета (новости) – 

https://www.olympic.org/ 

Сайт Совета при Президенте РФ по развитию физической культуры и спорта. 

Официальные документы – http://www.sportsovet.ru/docs.html 

Сайт FIFA. Официальные документы – https://www.fifa.com/who-we-are/official-

documents/#fifa-organisation 

Сайт UEFA. Официальные документы – 

https://ru.uefa.com/insideuefa/documentlibrary/ 

Сайт ООН – https://www.un.org/ru/ 

Сайт ЮНЕСКО – https://ru.unesco.org/ 

Сайт Совета Европы – https://www.coe.int/ru/ 

Сайт Северного совета – https://www.norden.org/en 

Сайт Министерства спорта РФ – https://minsport.gov.ru/ 

Сайт Общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное 

общество «Спортивная Россия» – http://sportru52.ru/about 

Сайт Финской спортивной конфедерации – ассоциации легкой атлетики – 

https://www.yleisurheilu.fi/ 

Сайт Олимпийского комитета Финляндии – https://www.olympiakomitea.fi/ 

Сайт Олимпийского комитета Норвегии – 

https://www.olympiatoppen.no/page943.html 

Сайт Олимпийского комитета Швеции – https://sok.se/idrotter/ishockey.html 

Сайт Олимпийского комитета России – https://olympic.ru/ 

Сайт Беренц игр https://barentssports.com 

Сайт Правительства Финляндии – https://um.fi/etusivu 

https://www.mid.ru/ru/press_service/spokesman/official_statement
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Сайт Правительства Швеции. Нормативные документы – 

https://www.government.se/legal-documents 

Сайт Посольства РФ в Финляндии – https://helsinki.mid.ru/sotrudnicestvo-v-oblasti-

sporta 

Сайт информационного агентства Спорт РИА НОВОСТИ – https://rsport.ria.ru/ 

Сайт медиа-проекта Sports.ru – https://www.sports.ru/ 

Сайт государственного федерального СМИ «Спорт-Экспресс Интернет», сетевое 

издание – https://www.sport-express.ru/ 

Сайт спортивного портала – https://www.sport.ru/ 

Олимпийская энциклопедия, новости спорта– https://olympteka.ru/ 

Медиапортал «Новая Финляндия» – https://www.uusisuomi.fi/ 

Сайт медиапортала. Спортивные новости – https://www.ampparit.com/urheilu 

Сайт норвежского информационного портала. Все о спорте – 

https://www.nrk.no/sport/ 

Сайт норвежского информ. спортивного портала – https://www.dagbladet.no/sport 

Сайт норвежской интернет-газеты – https://www.nettavisen.no/?utm_source 

Новостной сайт Швеции – https://www.aftonbladet.se/ 

Сайт шведского новостного таблоида – https://www.expressen.se/ 

Сайт интернет-портала о жизни в северных странах – https://scandinews.fi/ 

https://www.government.se/legal-documents
https://helsinki.mid.ru/sotrudnicestvo-v-oblasti-sporta
https://helsinki.mid.ru/sotrudnicestvo-v-oblasti-sporta
https://rsport.ria.ru/
https://www.sports.ru/
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INTRODUCTION 

 

 

 

Rationale. Sport began to play a prominent role in international relations starting 

with Pierre de Coubertin's initiative to revive the Olympic Games at the end of the 19
th

 

century. The impetus was provided to establish numerous sports organizations and 

federations of certain sports. Objectively, the democratization of public life promoted 

this sports trend which was reflected in the development of ancient ideas of sports 

competitions as the basis of physical and spiritual human advancement. However, sport, 

having become part of international relations, turned out to be, in a certain respect, 

hostage to the political struggle of states that began to use sport to demonstrate their 

advantages. For instance, the 1936 Olympics in Berlin were used to promote the 

National Socialism ideology and glorify the German nation as a model of physical and 

moralperfection
1
. 

Regarding sports achievements and victories during the Cold War, along with the 

arms race, there was a race with military-political confrontation and economic 

competition, there was an irreconcilable ideological struggle which included the USSR's 

international sports ties, which affected the cultural and humanitarian content of sports. 

Yet, at the same time, it had a positive effect on the results of Soviet sports, on its 

international relations, its educational side for both athletes and the public. The 

acquisitiveness, the commercialization of sports, with their moral and ethical 

consequences, were not inherent in the Soviet system, and hence the promotion of not 

only the system, but also a healthy lifestyle, physical culture and the development of 

mass sports. Thus, the high and undeniable authority of Soviet sports in the world is a 

positive result of the policy of the Soviet Union.  

At the beginning of this century, the involvement of the international sports 

movement in the foreign policy of states has become even more active, reflecting the 

                                                             
1
 Leni Riefenstahl's documentary Olympia (1938) was supposed to be not just a chronicle of the Olympic Games 

in Berlin but a narrative about the meaning of the Games and what Germany is capable of. 
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general trend of increasing state influence on civil society and on international public 

opinion-making.  

This process is reflected in the concept of the so-called ‘soft power’ used by the 

United States in its public diplomacy
2
. Recently, studies have appeared on the topic of 

sports diplomacy, which is considered as a component of public diplomacy of modern 

states. “The diplomacy of the 21th century is characterized by the increasing 

democratization of the protocol, more and more meetings at the highest level take place 

“without ties”, and they are often organized at sports stadiums, and the terminology of 

sports diplomacy is regularly updated with new concepts, such as ping-pong, cricket, or 

football diplomacy.”
3
  

Sport is intended to strengthen cultural and humanitarian cooperation and trust in 

relations between states, which, in particular, affects the history of relations between 

Russia and neighboring northern European countries. Natural and climatic conditions 

largely predetermined the development of traditional sports for the Nordic countries, 

which are based on skiing and speed skating competitions. As a result, for many 

decades, despite the political differences of the governments, between Russian athletes 

and athletes of the Nordic countries (Norway, Denmark, Sweden and Finland, Iceland) 

there was an active process of regular exchanges of delegations, athletes, teams, coaches 

and specialists in the field of sports training, which became an important contribution of 

sports diplomacy to defuse tensions in interstate relations between Russia and its 

northern neighbors. 

Thus, the relevance of studying the international sports relations of Russia with 

the Nordic countries is determined by the increasing role of sports diplomacy in the 

foreign policy of both Russia and the Nordic countries. However, the topic of 

international sports relations of our country and its northern neighbors has not been 

                                                             
2
 Ney J. Soft Power. Means of success in world policies / Joseph Ney. Cambridge; New York: Public Affairs, 

2005. 
3
 Martynenko S.E. Rol’ sportivnoy diplomatii v mezhdunarodnykh otnosheniyakh i vneshney politike. [Role of 

sports diplomacy in international relations and foreign policy]. Extended Abstract of Dissertation. // Rol’ 

sportivnoy diplomatii v mezhdunarodnykh otnosheniyakh i vneshney politike. [Role of sports diplomacy in 

international relations and foreign policy]. Cand. Sci. Dissertation, Moscow, 2015. (in Russian). 

 



5 

 

sufficiently studied in the research literature where there are practically no works that 

specifically address this issue. 

Study object is sports relations of the Russian Federation with the countries of 

Northern Europe. 

Research subject is the role of sports diplomacy in the foreign policy of the 

Russian Federation in the North of Europe. 

Study purpose is to determine the peculiarities of the influence of sports ties on 

the development of international political, cultural and humanitarian relations between 

the Russian Federation and the northern countries of Europe. 

Research Objectives: 

- to describe the impact of international sports relations on confidence-building 

between the states; 

- to systemize the main historical stages of the formation and development of 

professional sports and systematic sports competitions (19
th

 – 20
th
 centuries); 

- to outline the historical features of the formation of the Northern European 

region in the twentieth century; 

- to ascertain the extent of the impact of the natural and climatic factor on the 

history of sports relations between Russia and the countries of Northern Europe; 

- to identify various forms of cross-border and border sports ties between cities 

and municipalities of the Russian Federation and the countries of the Northern 

European region; 

- to determine the role of Russia in the activities of international sports non-

governmental organizations; 

- to describe the social orientation of the sports policy of Russia and the Nordic 

countries; 

- to reveal the possibilities of sports diplomacy in improving the Russian sports 

image in the Northern European public opinion. 

Chronological framework of the study covers the period from the beginning of 

the development of sports ties between the Russian Federation and the Nordic countries 

to the present day, during which international sports ties between Russia and the Nordic 
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countries were formed; the role of sport as an influential factor in the development of 

international cultural and humanitarian cooperation is being strengthened; sports 

diplomacy is being formed as a component of public diplomacy. 

This makes it possible to single out the main stages of the development of 

international sports ties in the region, to identify their common features and 

characteristics, to determine the relationship between the development of international 

sports ties with the peculiarities of the development of international relations of the 

Nordic countries and Russia.  

The degree of scientific elaboration of the research topic. 

The international sports relations of Russia with the Nordic countries during the 

specified period (1991-2020) were not the subject of a separate comprehensive 

scientific study. Although the topic of sports in international relations was given much 

of attention, and the issue of interaction between sports and politics has repeatedly 

become the subject of scientific discourse. It is necessary to highlight some groups of 

works that formed the methodological basis of the graduate qualification work. 

 First of all, these are studies exploring the role of sport, which are reflected in a 

number of publications by such authors as O. Krochi, E.A. Shmagin, S.A. Ishchenko
4
. 

Studies were conducted not only on the interaction of sport and politics, but also on 

theoretical and practical aspects of the place and role of sport in international relations, 

for example, in the works of N.M. Bogolyubova and Yu.V. Nikolaeva
5
, who played an 

important role in the study of the origins and stages of the development of Russian 

sports diplomacy. Theoretical and practical aspects of sports diplomacy in the modern 

world, the place and role of sports diplomacy in international relations and foreign 

policy, forms and methods of implementation of sports diplomacy, its special cases are 

considered in the works of L. Thibault, J. Maguire, G. Soldberg, M. Malfas, C. Carbon, 

                                                             
4
 Croci, O., Forster, J. Sport and Politics: The Question of Legitimacy of International Sport Organizations // 

Conference Papers - International Studies Association Annual Meeting. 2006. P. 1–21; Ishchenko, S.A. Theory 

and legal aspects of international sports movement management. Teoriya i praktika fizicheskoy kul’tury, 1999, 

no. 4, pp. 16-18. (in Russian); Shmagin, E. A. Culture and diplomacy. Mezhdunarodnaya zhizn’, 2002, no. 3, 

pp. 64-70. (in Russian). 
5
 Bogolyubova N.M., Nikolaeva Yu.V. Sport v palitre mezhdunarodnykh otnoshenii: gumanitarnyi, 

diplomaticheskii i kul'turnyi aspekty [Sport in the palette of international relations: humanitarian, diplomatic and 

cultural aspects]. St. Petersburg, St. Petersburg State University Publishing House, 2011, 320 p. (in Russian). 
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B. Sanders, T. Manfred, K. Toohey, V. Pasynkova, V. Gorokhov, V. I. Fokin
6
 and other 

researchers in the field of the international sports movement, which focused on the 

transformation of the international sports movement under the influence of the 

challenges of globalization, as well as in a number of dissertation studies which 

examined international sports relations and sport as a significant tool of diplomacy, soft 

power
7
. 

Studying the works of B. Buzan, O. Wever, E.M. Primakov, S.V. Lavrov, E.A. 

Shmagin, N.M. Bogolyubova and Yu.V. Nikolaeva, O.V. Sovetnikova, A.O. Naumov
8
 

                                                             
6
 Thibault L. Globalization of sport: an inconvenient truth / L. Thibault // Journal of sport management. 2009. 

№23. P. 1-20; Maguire J. Power and Global Sport: Zones of Prestige, Emulation and Resistance. London: 

Routledge, 2005. 198 p.; Soldberg G.A., Pryuss Kh. The long-term impact of major sports competitions - myths 

and facts. Sportivnyi menedzhment. 2004, no. 2, pp. 32-41. (in Russian); Malfas M., Theodoraki E., Houlihan B. 

Impacts of the Olympic Games as mega-events // Municipal engineer 2004 (9). №157. P.209-220; Carbon C.-

C., Schoormans J.P.L. And the winner is: Globalization. Olympic gold medals as indicator for a global world // 

Current science. 2010. Vol. 99. № 1. P. 20-21; Jung Woo L., Maguire J. Global festivals through a national 

prism // International review for the sociology of sport. 2009. № 44/1. P. 5–24; Sanders B. Sport as public 

diplomacy // US Center on public diplomacy. 

http://uscpublicdiplomacy.org/pdin_monitor_article/international_sport_as_public_diplomacy; Manfred T. 

Nobody Wants to Host The 2022 Olympics — And One Example from A College Professor Tells You Why // 

Business Insider. 2014. http://www.businessinsider.com/economic-benefits-of-hosting-olympics-2014-10; 

Toohey K., Taylor T. Mega – events, fear, and risk: terrorism at the Olympic games // Journal of sport 

management. 2008. №22. P. 451–469; Pasynkova V. Sport i politika v Evrope [Sport and politics in Europe]. St. 

Petersburg, Norma Publ., 2014, 224 p. (in Russian); Gorokhov V. Forward Russia! Sports mega-events as a 

venue for building national identity // Nationalities Papers: The Journal of Nationalism and Ethnicity. Vol. 43, 

№2, 2015. P. 267– 282; Fokin V.I. Formirovanie soderzhaniya ponyatii "vneshnyaya kul'turnaya politika" i 

"kul'turnaya diplomatiya" v mezhdunarodnoi deyatel'nosti sovremennykh gosudarstv [Formation of the content 

of the concepts ‘foreign cultural policy’ and ‘cultural diplomacy’ in the international activities of modern 

states]. Bulletin of St. Petersburg University, 2003, series 6: Philosophy. Cultural studies. Political science. 

Law. International relations. (in Russian). 
7
 Martynenko S.E. Rol' sportivnoi diplomatii v mezhdunarodnykh otnosheniyakh i vneshnei politike [Role of 

sports diplomacy in international relations and foreign policy]. Cand. Sci. Dissertation, 2015, Moscow. (in 

Russian); Vasiliev A.A. Zarozhdenie i razvitie mezhdunarodnykh svyazei sovetskogo sporta v 1920-e gg. [The 

origin and development of international relations of Soviet sports in the 1920s]. Extended Abstract of Cand. Sci. 

Dissertation, 2001, Saratov. (in Russian); Panova E.P. “Myagkaya vlast” kak sposob vozdeistviya v mirovoi 

politike [‘Soft power’ as a method of influence in world politics]. Extended Abstract of Cand. Sci. Dissertation, 

2012, Moscow. (in Russian); Stafeev D.V. Dinamika izmeneniya roli sporta v formirovanii vneshnepoliticheskoi 

strategii Rossiiskoi Federatsii [Dynamics of changing the role of sports in the formation of the foreign policy 

strategy of the Russian Federation]. Cand. Sci. Dissertation, 2017, St. Petersburg. (in Russian). 
8
 Buzan, B., Wever, O., Wilde, J. Security: a New Framework for Analysis / B. Buzan, O. Wever, J. Wilde. - 

Boulder, London: Lynnie Rienner, 1998. – 240 p.; Primakov E.M. International relations on the eve of the XXI 

century. Mezhdunarodnaya zhizn'. 1996, no. 10, pp. 3-13. (in Russian); Lavrov S.V. Foreign policy philosophy 

of Russia. Mezhdunarodnaya zhizn'. 2013, no. 3, pp. 1-8. (in Russian); Shmagin E. A. Culture and diplomacy.  
Mezhdunarodnaya zhizn'. 2002, no. 3, pp. 64-70. (in Russian); Bogolyubova N.M., Nikolaeva Yu.V. The 

International Olympic Committee as a factor of humanitarian cooperation.  Istoricheskie, filosofskie, 

politicheskie i yuridicheskie nauki, kul'turologiya i iskusstvovedenie. Voprosy teorii i praktiki. 2011, no. 8 (14), 

part 1, pp. 43-45. (in Russian); Sovetnikova O.V. Evolution of the conceptual foundations of Russia's foreign 
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was of significant importance in understanding the issues of soft power and security in 

the context of the international sports movement. 

Obviously, a number of works on the history of sports and the international 

movement
9
 were useful for retrospective analysis. Among them there are studies on 

participation in the international sports movement of Russia and Northern Europe, the 

history of their bilateral ties.
10

 It should be noted that there is a St. Petersburg school of 

                                                                                                                                                                                                                
cultural policy (2000-2014). Istoricheskie, filosofskie, politicheskie i yuridicheskie nauki, kul'turologiya i 

iskusstvovedenie. Voprosy teorii i praktiki. 2015, no. 1 (51), part 1, pp. 189-191. (in Russian); Naumov A. O. 

‘Soft power’ and the foreign policy brand of the Russian Federation. Informatsionno-analiticheskii portal 

‘Geopolitika’. (in Russian). Available at: http://www.geopolitica.ru/article/myagkaya-sila-i-

vneshnepoliticheskiy-imidzh-rossiyskoy-federacii#.WBeVZtKLTIV 
9
 Demeter G. S. Ocherki po istorii otechestvennoi fizicheskoi kul'tury i olimpiiskogo dvizheniya [Essays on the 

history of national physical culture and the Olympic movement]. Moscow, Sovetskii Sport Publ., 2005, 322 p. 

(in Russian); Kun L. Vseobshchaya istoriya fizicheskoi kul'tury i sporta [Universal history of physical culture 

and sports]. Moscow, 1982, p. 228. (in Russian); Stolbov V.V., Finogenova L.A., Melnikova N.Yu. Istoriya 

fizicheskoi kul'tury i sporta [History of physical culture and sports]. 2000. (in Russian); Sunik A. B. Rossiiskii 

sport i olimpiiskoe dvizhenie na rubezhe XIX-XX vekov [Russian sport and the Olympic movement at the turn of 

the 19th-20th centuries]. Moscow, Sovetskii Sport Publ., 2001, 664 p. (in Russian); Sushko R. The impact of 

globalization on the development of sports games. Nauka v olimpiiskom sporte, 2018, no. 4, pp. 39-45. (in 

Russian); Filonov V. I., Yudina A.V. Sport kak vazhnaya sostavlyayushchaya politicheskogo imidzha 

gosudarstva [Sport as an important component of the political image of the state]. Bulletin of Povolzhsky 

Institute of Management, 2018, vol. 18, no. 4, pp. 103-111. (in Russian). 
10

 Alexandrov O. B. Politicheskii dialog Rossii so stranami Severnoi Evropy v usloviyakh ehkonomicheskikh 

sanktsii [Russia's political dialogue with the Nordic countries in the context of economic sanctions]. Yantarnyi 

most. Journal of Regional Studies, 2015, no. 1 (4), pp. 5-17. (in Russian); Vasi’iev A.A. Zarozhdenie i razvitie 

mezhdunarodnykh svyazei sovetskogo sporta v 1920-e gg. [The origin and development of international 

relations of Soviet sports in the 1920s]. Extended Abstract of Cand. Sci. Dissertation, Saratov, 2001. (in 

Russian); Nekrasov G.A. 1000 let russko-shvedsko-finskikh kul'turnykh svyazei IX-XVIII vv. [1000 years of 

Russian-Swedish-Finnish cultural ties of the 9th-18th centuries]. Moscow, Nauka Publ., 1993, 272 p. (in 

Russian); Russkii Sever i Zapadnaya Evropa [The Russian North and Western Europe], Yu.N. Bespyatykh, Ed. 

St. Petersburg, Russian-Baltic Information Center BLITZ, 1999, 487 p. (in Russian); Fokin V.I. Skandinavskie 

strany kak ob"ekt kul'turnoi diplomatii SSSR v 20–30 -e gg. XX veka [Scandinavian countries as an object of 

cultural diplomacy of the USSR in the 20-30s of the 20th century]. St. Petersburg and the countries of Northern 

Europe. V.N. Baryshnikov, P.A. Krotov Eds. St. Petersburg, Russian Christian Academy of Humanities Publ., 

2020, issue 22 (1-2), pp. 299-317. (in Russian); Ryazantseva N., Fokin V. Participation of Scandinavian 

countries in international humanitarian cooperation between the two world wars. Materialy 9 ezhegodnoi mezhd. 

nauch. konf. “Sankt-Peterburg i strany Severnoi Evropy” [Proc. 9th Int. Conf. “St. Petersburg and the countries 

of Northern Europe”]. St. Petersburg, Russian Christian Academy of Humanities Publ., 2008, pp. 288-297. (in 

Russian); Grebenshchikova G. A. Military-political and diplomatic aspects of relations between Russia and 

Sweden in 1788-1791. Trudy kafedry istorii Novogo i noveishego vremeni [Proc. Department of Modern and 

Contemporary History], 2020, no. 20(2), pp. 37-55. (in Russian); Fokin V. I. Northern Europe and the New 

World Order. Materialy Trinadtsatoi ezhegodnoi mezhd. konf. “Sankt-Peterburg i strany Severnoi Evropy” 

[Proc.13
th
 Int. Conf. “St. Petersburg and the countries of Northern Europe” (April 5-7, 2011)], St. Petersburg, 

Russian Christian Academy of Humanities Publ., 2012. (in Russian); Fokin V. I. Modern problems of 

intercivilizational interaction exemplified by Scandinavian countries. Materialy Desyatoi ezhegodnoi mezhd. 

konf. “Sankt-Peterburg i strany Severnoi Evropy” [Proc. 10
th
 Int. Conf. “St. Petersburg and the countries of 

Northern Europe” (April 16-17, 2008)], St. Petersburg, Russian Christian Academy of Humanities Publ., 2008. 

(in Russian); Mezhdunarodnye otnosheniya na Severe Evropy i Barents-region: istoriya i istoriografiya 
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historians who dedicated their works to the history and culture of the Nordic countries, 

in particular, the works of V.N. Baryshnikov, A.I. Rupasov, A.S. Kan
11

. They clearly 

demonstrate that collaboration in the field of culture is very significant, it promotes a 

relevant political environment, in an international context as well. However, at the same 

time, in retrospect, it is clear that the experience of cultural interaction and cooperation 

turns out to be unclaimed and unaccounted for. 

All these scientific works were undoubtedly useful in the context of the study of 

the indicated topic, but the review of the scientific development of the topic showed the 

lack of serious research and comprehensive analysis of Russia's sports ties with the 

countries of Northern Europe. 

Thus, despite the fact that the actualization of interest in the topic of sports 

diplomacy in international relations leads to a steady increase in scientific research in 

this field, the peculiarities of the influence of sports relations on the development of 

international political, cultural and humanitarian relations between Russia and the 

Nordic countries, as well as the role of sports diplomacy in the foreign policy of Russia 

                                                                                                                                                                                                                
[International relations in the North of Europe and the Barents region: history and historiography], Yu. P. 

Bardileva et al. Eds., Murmansk, Murmansk Arctic State University Publ., 2008, 236 p. (in Russian); Kasiyan 

A. S. Russia and Norway. 1814-2014. Novaya i noveishaya istoriya, 2009, no. 6, pp. 223-224. (in Russian); 

Shchebarova N.N. Current status and prospects of development of border cooperation between Russia and the 

Nordic and Scandinavian countries. Upravlenie v sovremennykh sistemakh, 2017, no. 1(12), pp. 45-53. (in 

Russian); Vostryakov L.E. Barents Euro-Arctic region: a new Northern community. Experience and lessons of 

international cultural cooperation.  Panorama kul'turnoi zhizni stran SNG i Baltii, 1998, issue 5, pp. 2-23. (in 

Russian).   
11

 Baryshnikov V.N. Problems of Finnish-Soviet relations in the field of culture in 1920s-1930s. St. Petersburg: 

Museum of Anthropology and Ethnography (MAE) RAS (Kunstkamera), 2008. Skandinavskie chteniya 2006: 

ehtnograficheskie i kul'turno- istoricheskie aspekty. Сollection of articles. Available at: 

https://lib.kunstkamera.ru/files/lib/978-5-88431-162-6/978-5-88431-162-6_32.pdf (in Russian); Baryshnikov 

V.N. Ot prokhladnogo mira k zimnei voine. vostochnaya politika Finlyandii v 1930-e gg. [From a cool world to 

a winter war. The Eastern policy of Finland in the 1930s.]. St. Petersburg, St. Petersburg State University, 1997, 

353 p. (in Russian); Kan A.S. Soviet and post-Soviet historical Nordic Studies - first results. Severnaya Evropa. 

Problemy istorii, Moscow, 2003, issue 4.  (in Russian); Rupasov A.I. Sovetsko-finlyandskie otnosheniya. 

seredina 1920-kh - nachalo 1930-kh gg. [Soviet-Finnish relations. mid 1920s - early 1930s]. Saint Petersburg, 

Evropeyskiy Dom, 2001, 310 p. (in Russian); Rupasov A.I. "Sliding mask of neutrality". Soviet-Swedish 

relations in the late 1940s - early 1950s. Noveishaya istoriya Rossii, 2014, no.1 (9), pp. 157-180. (in Russian); 

Rupasov A.I. Krizis sovetsko-finlyandskikh otnoshenii 1958 g. na stranitsakh dnevnika U.K. Kekkonena [The 

crisis of Soviet-Finnish relations in 1958 on the pages of the diary of U.K. Kekkonen]. Moscow, Clio, 2006, 

no.2 (33), pp. 102-108. (in Russian); Kan A.S. Shvetsiya i Rossiya – v proshlom i nastoyashchem [Sweden and 

Russia - in the past and present]. Moscow, Russian State Humanitarian Institute, 1999, 360 p. (in Russian); 

Kahn A. S. Istoriya Skandinavskikh stran (Daniya, Norvegiya, Shvetsiya) [History of the Scandinavian countries 

(Denmark, Norway, Sweden)]. Moscow, Vysshaya shkola, 1980. Available at: http://www.norway-

live.ru/library/istoriya-skandinavskih-stran14.html (in Russian). 
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in Northern Europe remain issues requiring further, more focused and detailed 

understanding and research, which is the subject of this paper. 

Research source base. The work on the dissertation research involved the use of 

an extensive set of primary sources in Russian, English, Finnish and Swedish. The 

source base of the research consists of regulatory legal acts, record-keeping documents, 

publicistic sources. 

The first group of act sources includes international regulatory legal documents, 

such as the International Charter of Physical Education and Sports, the Olympic 

Charter, the Sports Charter of Europe, the European Convention on Violence and 

Misconduct of Spectators at Sporting Events and, Especially, during Football Matches, 

the Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
12

 Also UN Declaration on 

Human Rights and the UN Millennium Declaration
13

 in which the right to harmonious 

personal development is proclaimed and principles are formulated on the basis of which 

international legal documents are developed that determine the norms that ensure the 

availability of physical culture and sports for a person. The UN General Assembly 

resolution "Sport as a means of promoting education, health, development and peace", 

the UN Human Rights Council resolution "Promotion of human rights through sport and 

the ideals of the Olympic Movement."
14

  

                                                             
12

 International Charter of Physical Education and Sport. Available at: https://docs.cntd.ru/document/1900833 

Olympic Charter. Available at: 

http://www.olympicuniversity.ru/SnCommonPortlets/multimedia/download/1987372, European Sports Charter. 

Available at:  http://lib.sportedu.ru/GetText.idc?TxtID=1542, Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities. Available at:  https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/disability.shtml; On 

measures to implement the foreign policy of the Russian Federation. Available at:  

http://www.kremlin.ru/acts/bank/35269; European Sports Charter. Available at:  

http://lib.sportedu.ru/GetText.idc?TxtID=1542; European Convention on Spectator Violence and Misbehaviour 

at Sports Events and in particular at Football Matches. Available at:  

//http://lib.sportedu.ru/GetText.idc?TxtID=1546; https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/disa

bility.shtml 
13 Universal Declaration of Human Rights. Available at: 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declhr.shtml; UN Millennium Declaration.  Available 
at: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/summitdecl.shtml 
14

 Sport as a means of promoting education, health, development and peace // URL: 

https://www.un.org/sport/sites/www.un.org.sport/files/documents/pdfs/Resolutions/A_RES_61_10/2006-11-

03_A-RES-61-10_RU.pdf; On the adoption by the UN Human Rights Council of the resolution "Promotion of 
human rights through sport and the ideals of the Olympic Movement" // URL: https://www.mid.ru/iniciativy-

rossii-v-oon/-/asset_publisher/lt9FJKw0JOXM/content/id/94686 
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The UN's increased attention to the international sports movement is also 

evidenced by the regular reports of the organization's Secretary-General on sport: “Sport 

for Peace and Development: International Year of Sport and Physical Education”, 

“Sport for Peace and Development: The Way Forward”, “Sport for Peace and 

Development: Strengthening the Foundations.” They provide overviews of programs 

and initiatives to harness the potential of sport as a tool for development and peace 

consolidation, and “progress made at the national, regional and international levels in 

promoting the implementation of strategies and best practices in sport for development 

and peace."
15

 

A number of regional regulatory legal acts, particularly, On Cooperation between 

the Council of Ministers of the Nordic Countries and Russia
16

; The Joint Statement by 

the Council of the Inter-Parliamentary Assembly of the States members of the 

Commonwealth of Independent States and the Presidium of the Nordic Council
17

; The 

Nordic Council of Ministers Action Plan for the period up to 2030 was approved by the 

Nordic Ministers of Cooperation and covers the period from 2021 to 2024
18

; the Nordic 

Council Programme Report on Sport Sciences in Scandinavian Countries
19

.   

Undoubtedly, a key role in studying the dynamics of sports diplomacy in the 

foreign policy of the Russian Federation was played by documentary analysis of the 

national level sources - regulatory legal acts of the Russian Federation, such as the 

Constitution of the Russian Federation, and the Foreign Policy Concept of the Russian 

Federation. Comparative analysis of these sources makes it possible to clearly trace 

changes in the dynamics of the role of sports in the formation of Russia's foreign policy 
                                                             
15

 Sport for Peace and Development: International Year of Sport and Physical Education // 

https://www.un.org/sport/sites/www.un.org.sport/files/documents/pdfs/SG%27s%20Reports%20to%20GA/A-
60-217/A_60_217_RUS.pdf; Спорт на благо мира и развития: путь вперед // 

https://www.un.org/sport/sites/www.un.org.sport/files/documents/pdfs/SG%27s%20Reports%20to%20GA/A-

61-373/A-61-373_RU.pdf; Sport for Peace and Development: Strengthening the Foundations // 

https://www.un.org/sport/sites/www.un.org.sport/files/documents/pdfs/SG%27s%20Reports%20to%20GA/A-
63-466/A-63-466_RU.pdf 
16 About the Nordic Co-operation with Russia // https://www.norden.org/en/information/o-otrudnichestve-

soveta-ministrov-severnykh-stran-s-rossiey-about-nordic-co-operation 
17

 https://iacis.ru/public/userfiles/Deyatelnost/ss.pdf 
18 Norden som världens mest hållbara och integrerade region Handlingsplan 2021–2024 // 

https://www.norden.org/en/node/48481 
19 Sport Sciences in the Nordic Countries This policy paper presents in brief the major findings from the main 

report Sport Sciences in Nordic Countries. Evaluation Report // http://norden.diva-

portal.org/smash/get/diva2:707857/FULLTEXT01.pdf 
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strategy. The Federal Targeted Program "Promotion of Physical Culture and Sport in the 

Russian Federation in 2016-2020" which sets out substantive steps to popularize sports 

in the country, and state support for mass and professional sports, is the evidence of a 

significant increase in government attention to sport as an important mechanism for 

implementing foreign and domestic policy. Also of particular note are the "Main 

Directions of the Policy of the Russian Federation in the Sphere of International 

Cultural and Humanitarian Cooperation", which gives sport the status of one of the 

main resources of the foreign policy of the Russian Federation, and the Presidential 

Decree “On Measures to Implement the Foreign Policy of the Russian Federation.” 

 The documents emphasize that sport in all forms should be accessible to all 

people, without discrimination; should provide equal opportunities for young men and 

women, take into account special requirements for each age group and group with 

special needs. 

 A separate group of narrative sources provided great assistance in the study of the 

problem posed - statements, interviews and public speeches of officials of the 

International Olympic Committee, the International Football Federation (FIFA) and the 

Union of European Football Associations (UEFA), the Ministry of Foreign Affairs of 

Russia, the Russian Olympic Committee, the Council of the President of the Russian 

Federation for the promotion of physical culture and sports.
20

 

 Information resources of the Internet should be distinguished as a special group - 

the official sites of the UN, UNESCO, the Council of Europe, the International Olympic 

Committee, the Russian Olympic Committee, the Ministry of Sports, Tourism and 

Youth Policy of the Russian Federation, FIFA, UEFA, the All-Russian Voluntary 

                                                             
20

 https://www.mid.ru/ru/press_service/spokesman/official_statement; https://www.olympic.org/news/ioc-news; 

https://olympteka.ru/olymp/tokyo2020/news/2446.html;http://www.sportsovet.ru/docs.html; 
https://www.fifa.com/who-we-are/official-documents/#fifa-organisation; 

https://ru.uefa.com/insideuefa/documentlibrary/ 
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Society "Sports Russia" and others.
21

 The materials of the indicated Internet information 

resources were used in the study.
22

 

 A valuable source for studying the forms, methods and mechanisms of sports 

diplomacy are the materials of the media, both Russian
23

 and partners in Northern 

Europe
24

, which contributed to the study of the effectiveness of the impact on public 

opinion and prevailing public attitudes. 

 Thus, within the framework of the objectives set, the source base has made it 

possible to fully and comprehensively explore the topic. 

Scientific novelty of the research is determined by the fact that in the 

dissertation, for the first time, a comprehensive analysis of the influence of sports on the 

relationship between Russia and the Nordic countries was carried out. The paper gives a 

holistic view of the factors that determined the dynamics of the development of 

relations between the Nordic countries in the specified time frame. Based on the 

analysis of various historical sources, it was possible to identify the main trends and 

patterns of the influence of sport on Russia's relations with the Northern European 

countries, to establish the ambiguity of the term "northern cooperation" in the context of 

humanitarian contacts observed in the border regions during the designated historical 

period. 

 In the dissertation research: 

                                                             
21 https://www.un.org/ru/; https://ru.unesco.org/; https://www.coe.int/ru/; https://www.olympic.org/; 

https://olympic.ru/; https://minsport.gov.ru/; https://www.fifa.com/?nav=internal; https://ru.uefa.com/; 

http://sportru52.ru/about 
22

 UN and the Olympic Truce. Available at: https://www.un.org/ru/events/olympictruce/; International Year of 

Sport and Physical Education. Available at:  https://www.un.org/ru/events/sport2005/; Convention on the Rights 

of Persons with Disabilities. Available at:  

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/disability.shtml; International Day of Sport for 

Development and Peace. Available at:  https://ru.unesco.org/events/mezhdunarodnyy-den-sporta-na-blago-

razvitiya-i-mira-0; About the activities of the Russian Olympic Committee for 2014-2018. Available at:    

https://olympic.ru/upload/2018/05/Otchet_2014-2018.pdf; State program of the Russian Federation 

"Development of physical culture and sports". Available at:     https://minsport.gov.ru/activities/federal-

programs/fiz-ra-i-sport-skryt/26377/; Description of problems the program aims to solve. Available at:     

https://minsport.gov.ru/sport/high-sport/olimp-dvizh-skrytaya/1775/ 
23 https://rsport.ria.ru/; https://www.sports.ru/; https://www.sport-express.ru/; https://www.sport.ru/ 
24 Suomen Urheiluliitto ry // https://www.yleisurheilu.fi/; Suomen Olympiakomitea // 

https://www.olympiakomitea.fi/; Uusi Suomi // https://www.uusisuomi.fi/; Alma Media // 

https://www.ampparit.com/urheilu; NRK // https://www.nrk.no/sport/; Dagbladet Plus // 
https://www.dagbladet.no/sport; Nettavisen // https://www.nettavisen.no/?utm_source; Schibsted // 

https://www.aftonbladet.se/; Expressen // https://www.expressen.se/; ScandiNews // https://scandinews.fi/ 
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- the author's periodization of the history of sports ties of the USSR was carried 

out/Russia with the Nordic countries; 

- the prospects of cross-border and cross-border cooperation between the northern 

regions of the Russian Federation and the Nordic countries for the development of sport 

public diplomacy as a tool of soft power was substantiated; 

- the significance of sport diplomacy in positioning sport as an instrument of soft 

power was substantiated; 

- the author's comparative characteristics of the Scandinavian model of social 

state, and Russian social policy in relation to the sphere of sport was given; 

- the characteristics of sports diplomacy of the Russian Federation in the context 

of interaction between Russian and Northern European sports non-governmental 

organizations is presented; 

- it is shown that sports ties of the Russian Federation with the Nordic countries 

are an influential means of improving the image of our country in public opinion 

abroad. 

Methodological base of the dissertation research consists of general scientific 

and philosophical methods of cognition and scientific methods of historical research 

based on them. The cornerstone scientific principle of this research is the principle of 

historicism, which involves the study of events and phenomena in their specific 

historical manifestation and development - chronological sequence, interconnection and 

interdependence. When conducting a historical analysis, the author pursued a system 

approach, which was due to the desire to create a holistic picture of relationships 

between the countries of the Nordic region, to identify patterns in the interaction of 

participants, and the logic of the events analyzed. 

Special scientific and historical methods that determined the structure and 

concept of the study are historical-genetic and historical-comparative methods. The 

chosen methodological framework made it possible to analyse the set of international 

relations of the Nordic countries in a particular period as a complex historical 

phenomenon; to identify common and specific features of the development of sports 

relations in the region; and to draw relevant conclusions and generalisations. 
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Theoretical relevance of the research. The present study is comprehensive. The 

study of the place and role of sports diplomacy in international relations and foreign 

policy, the interaction of politics and sports is carried out on the basis of theoretical 

generalizations in sociology, political science, international law, etc. Theoretical aspects 

of the topic are presented in the works on the theory of intercivilizational relations by 

N.Ya. Danilevsky
25

, O. Spengler
26

, A. J. Toynbee
27

, K. Jaspers
28

, S. Huntington
29

, in the 

works on the features of the modern information society by A. Toffler
30

, D. Bell
31

, M. 

Castells
32

, studies on the role and nature of "soft power" in modern diplomacy and 

foreign policy of states by J. Nye
33

 and others. 

From theoretical perspective, considering the evolution of sports in the Nordic 

region and Russia requires a clear historical periodization, which allows us to structure 

historical facts in accordance with the logic of the research goal, and the periodization 

criterion determined by it. According to a number of Russian historians (for example, 

N.S. Rozov
34

), periodization is akin to systematization, which makes it possible to 

conditionally divide historical material into certain chronological periods. 

The research confirms the validity of the civilizational theory which asserts the 

fundamental significance of cultural and historical processes for society. The facts 

presented and the generalizations made prove the correctness of K. Jaspers' views on the 

                                                             
25

 Danilevsky N.Ya. Rossiya i Evropa [Russia and Europe]. O.A. Platonov, Ed., Moscow, Institut russkoi 

tsivilizatsii, Blagoslovenie, 2011. 816 p. (in Russian). 
26

 Spengler O. Zakat Evropy [The Decline of the West]. Moscow, Nauka, 1993, 592 p. (in Russian). 
27

 Toynbee A. J. Issledovanie istori. Tsivilizatsii vo vremeni i prostranstve [A Study of history. Civilizations in 

time and space]. Moscow, AST, 2011. (in Russian). 
28

 Jaspers K. Smysl i naznachenie istorii [The origin and goal of history]. Moscow, Politizdat, 199, 527 p. (in 

Russian). 
29

 Huntington S. Stolknovenie tsivilizatsii [The Clash of Civilizations]. Moscow, AST, 2003, 603 p. (in Russian). 
30

 Toffler A. Tret'ya volna [The third wave]. Moscow, AST, 2010, 784 p. (in Russian). 
31

 Bell D. The social framework of the information society. Novaya tekhnokraticheskaya volna na Zapade, 

Moscow, Progress, 1986, pp. 330-335; Bell D. Gryadushchee postindustrial'noe obshchestvo [The coming post-

industrial society]. Moscow, Akademia, 1999. 783 p. (in Russian). 
32

 Kastel's M. Informatsionnaya ehpokha: ehkonomika, obshchestvo i kul'tura [The Information Age: 

Economy, Society and Culture]. Moscow, HSE, 2000; Kastel's M. Galaktika Internet: Razmyshleniya ob 
Internete, biznese i obshchestve [The Internet Galaxy: Reflections on the Internet, Business, and Society]. 

Ekaterinburg, U-Faktoriya, 2004. 328 p. (in Russian). 
33

 Ney J. Soft Power. Means of success in world policies / Joseph Ney. Cambridge; New York: Public Affairs, 

2005. 192 p. 
34

 Rozov N. S. Istoricheskaya makrosotsiologiya: Metodologiya i metody [Historical macrosociology: 

Methodology and methods]. Novosibirsk, NSU, 2009, 412 p. (in Russian). 
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absence of insurmountable obstacles in cooperation between civilizations, and the 

possibility of overcoming confrontation between them, the inevitability of which A. 

Toynbee and S. Huntington tried to prove. The materials of the work confirm the 

concept of a modern information society, and the strengthening of the influence on 

foreign policy of the spiritual and value ideals of civilizations of various cultural and 

historical nature. This study complements and clarifies the scientific vision of modern 

international relations, substantiates the role of the sports component in their structure; 

reveals the features of modern sports diplomacy, and its role in international relations, 

and foreign policy. 

The practical relevance of the research is determined by the demand in 

historiography of works on the Contemporary history of relations between Russia and 

the Nordic countries. The results of the dissertation can be used in the further scientific 

development of humanitarian problems of the history of international relations between 

Russia and the Nordic countries, as well as in the courses of lectures on the history of 

humanitarian relations between Russia and the countries of the Northern European 

region. 

Based on the research materials, three articles were published in journals from the 

list of the Higher Attestation Commission: 

1. Tiunov V.A. Features of interaction between Russia and the Nordic 

countries in the field of sports: a historical aspect. Manuskript (in the List of the Higher 

Attestation Commission of the Russian Federation, no. 1278), 2020, vol.13, issue 12, 

pp. 140-144. (in Russian). 

2. Tiunov V.A. The role of sports tourism in the development of public 

diplomacy of the Russian Federation and the Nordic countries. Manuskript (in the List 

of the Higher Attestation Commission of the Russian Federation, no. 1278), 2021, vol. 

14, issue 4, pp. 689-693. (in Russian). 

3. Tiunov V.A. The role of winter sports in the history of humanitarian 

relations between the Russian Federation and the Nordic countries. Sovremennaya 

nauchnaya mysl' (in the List of the Higher Attestation Commission of the Russian 

Federation, no. 1871), Moscow, HELRI, 2021, no. 5, pp. 141-147. (in Russian). 
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Chapter 1. ROLE OF SPORT IN INTERNATIONAL CULTURAL AND 

HUMANITARIAN COOPERATION 

 

 

 

1.1. Impact of international sports relations on confidence-building between states 

 

 

 

Trust between states is known to be essential to peaceful relations. That is why 

the basis of V. Wilson's concept of creating a new philosophical and legal basis for 

international relations was the idea of  renunciation of secret diplomacy, bloc unions, 

world wars, and colonial system. However, the creation of a collective security system 

required, according to the Chairman of the Disarmament Commission of the League of 

Nations, S. de Madariaga, mutual understanding between peoples, "Peoples do not trust 

each other not because they are armed, they are armed because they do not trust each 

other. Therefore, wanting disarmament before reaching a minimum of common 

agreement on fundamental issues is as absurd as wanting people to go naked in 

winter."
35

 Political and ideological conflicts lead to distrust and hostility, therefore it is 

necessary to look for those possible options for peaceful coexistence when military 

solutions to international disputes would be excluded from the everyday use of 

international communication. It is obvious that in order to create such an international 

environment, it is necessary to implement confidence-building measures between states, 

to ensure agreement on basic legal, moral and ethical issues. 

It is necessary to eliminate the gap that has arisen between the moral image of 

man and the level of technological development of the world that humanity has 

achieved. As we know, “humanistic values are not goods that can be bought, distributed 

or exported around the world. The only way to adopt them in various social and cultural 

                                                             
35

 Cit. ex: Gadzhiev K.S. Vvedenie v geopolitiku [Introduction to Geopolitics]. Moscow, Logos, 1998, 415 p. (in 

Russian). Available at: с.http://window.edu.ru/resource/201/42201/files/Geopolitika_chapter19.html 
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spheres is a long process of dialogue and discussion.”
36

 In this context, it is possible to 

consider the role of sport as an important component of modern international 

humanitarian relations, which serves as an instrument to strengthen the value 

foundations of respect for human dignity, the equality of people of different 

nationalities and cultural traditions. 

The world has identified many acute humanitarian problems, which is reflected in 

the concept of sustainable development of the UN, so the importance of world sports 

competitions, the respect and love of millions of people for famous athletes is 

increasingly used to draw attention to existing problems and their solution. These 

include, for example, poverty and violence, racism and gender inequality, 

environmental and human rights concerns, drug use and health-saving in general. 

Historically, sports competitions have always been considered as forms of 

peaceful rivalry, where the victories of athletes symbolized the success of a particular 

state. Not surprisingly, in the wake of the pacifist worldview of the late 19th century, 

the desire to revive the ancient Olympic Games was formed, one of the conditions for 

the Games was the cessation of armed conflicts. In 1894, during the 1
st
 Athletics 

Congress (Paris), the International Olympic Committee (IOC) was created. This marked 

the beginning of the Olympic Games, the first of which took place in 1896 (Greece). As 

conceived by Baron P. de Coubertin, the creator of the modern Olympic movement, the 

goal was to "contribute to building a better world and educate young people through 

sports without any discrimination and in the spirit of observing the principles of 

Olympism, which includes mutual understanding, friendship, an atmosphere of 

solidarity and fair play."
37

 Subsequently, political and economic contradictions in the 

relations of European countries led to the First World War (1914-1918), which 

ultimately entailed a wave of revolutions and a radical renewal of the political map of 

Europe, and the world as a whole. Naturally, these events also affected the development 

                                                             
36

 Vasilieva N.A. UN and global governance: ecological and axiological aspect.  // Bulletin of St. Petersburg 

University. Series 6. Philosophy. Cultural studies. Political science. Right. International relations.  No. 4, 2008. 

pp. 154-159. (in Russian). 
37

 Olimpiiskaya khartiya. Mezhdunarodnyi kul'turnyi obmen v dokumentakh i materialakh [Olympic Charter. 

International cultural exchange in documents and materials]. N.M. Bogolyubova, Yu.V. Nikolaeva, Eds.St. 

Petersburg, 2004, p. 12. (in Russian). 
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of international humanitarian ties, in particular, the formation of new international 

sports associations. 

In 1920, an important historical event was the creation of the Workers' Sport 

International, initiated by representatives of a number of European Social Democratic 

parties. By the place of its creation, this sport international was called the Lucerne Sport 

International (LSI), which was fundamentally important because in 1921 the 

International Union of Workers' and Peasants' Organizations of Physical Culture, or the 

Red Sport International (RSI), was created in Moscow.
38

 The parallel emergence of 

these international sports organizations was a reflection of the political struggle between 

the traditional Social Democratic parties of the Second Socialist International, and the 

party members who broke ties with them, and created the Communist International 

under the leadership of the Bolsheviks of Soviet Russia (1919). The RSI leadership 

worked hard to establish a worldwide network of workers' sports organizations. An 

illustration of this activity was the opening of the RSI bureau in 70 countries just over 

1923-1924.  

Strengthening the authority of the RSI in sports workers' collectives was 

especially important, because it was necessary to prove the advantages of the 

communist principles of organizing sports for the working people. This was also 

significant for the reason that in the 20-30s of the 20th century Soviet athletes did not 

take part in the Olympic Games, nor did they take part in the Workers' Olympiads held 

by the Lucerne Sport International, but in late 1927, Soviet athletes took part in the 

Winter Sports Festival in Norway at the invitation of the LSI. At the initiative of the 

RSI in 1928, Moscow hosted major international competitions called the Spartakiad, in 

which 612 athletes from 14 countries took part.
39

 According to the historian A.I. Avrus, 

international competitions held by LSI and RSI contributed to the development of 

international dialogue, created conditions for communication of athletes from different 

                                                             
38

 Kun L. Vseobshchaya istoriya fizicheskoi kul'tury i sporta [Universal history of physical culture and sports]. 

Moscow, 1978, p. 267. (in Russian). 
39

 Dobre-Laza М. Sport and Politics. Kings and Countries // The historical tradition ofpolitical involvement in 

sport. URL: http://elt.britcoun.org.pl/s_polit.htm; Vsemirnaya istoriya. Oksfordskaya illyustrirovannaya 

ehntsiklopediya [World History. Oxford Illustrated Encyclopedia]. Moscow, Ves' mir, Oxford University Press, 

2003. (in Russian). Available at: https://world_history.academic.ru/2888. 
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countries with different political systems and, thus, helped the USSR to get out of 

political isolation.
40

 And in the post-war period, the sports component was important in 

building humanitarian relations between the USSR and the countries of the world, 

especially in the conditions of the Cold War. A historic stage in the interaction between 

European countries and the USSR was the Conference on Security and Cooperation in 

Europe (1975), which resulted in the definition of not only the principles of world 

security, but also the norms of humanitarian cooperation, particularly, in the field of 

sports. The Final Act of the CSCE in Helsinki (1975) notes that “in order to enhance 

existing ties and cooperation in the field of sport, the participating states will encourage 

appropriate contacts and exchanges, including sports meetings and competitions of all 

kinds, based on generally accepted international rules, regulations and practices.”
41

 

The humanistic role sport plays in the modern world is reflected in the activities 

of the United Nations. It is quite significant that since 1993, “the UN General Assembly 

has adopted 18 resolutions in the field of sport as a means to achieve peace and the 

Olympic Truce.”
42

 In particular, resolution 48/11 of October 25, 1993, states that the 

General Assembly urges Member States “to observe the Olympic Truce during the 

period beginning seven days before the opening and ending seven days after closing of 

each Olympic Games.”
43

 The ancient Greek tradition of ‘ekeheria’, or the Olympic 

Truce, appeared in the 8th century BC and served the sacred principle of the Olympic 

Games. In 1998, the International Olympic Committee decided that the UN flag should 

be raised at the venues where competitions are held as part of the Olympic Games, 

which was very symbolic. Also symbolic was the revival of the Olympic Truce on 

January 24, 1994, before the Winter Olympics, which were held in Lillehammer. It is 

important that this initiative received support from other international humanitarian 

organizations, such as WHO, UNICEF, and the International Red Cross. One of the 

principles demonstrating interest in sport on the part of the United Nations was that the 

                                                             
40

 Protivostoyanie ili sotrudnichestvo: mezhdunarodnye svyazi sovetskikh sportsmenov v 1920-e gody 

[Confrontation or cooperation: international relations of Soviet athletes in the 1920s]. A.I. Avrus, A.A. Vasiliev, 
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 The UNO and the Olympic Truce. Available at: http://www.un.org/ru/events/olympictruce/resolutions.shtml. 
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UN “expands its cooperation with the International Olympic Committee, and with the 

Olympic Family as a whole through a number of agreements and partnerships.”
44

 

To strengthen the humanitarian component of world politics, on November 3, 

2003, the UN General Assembly adopted the resolution “Sport as a means of promoting 

education, health, development and peace”, which noted that it was necessary to “make 

collective efforts so that sport and physical education create conditions for solidarity 

and cooperation in order to promote a culture of peace, social equality, and equality of 

men and women, and to promote dialogue and harmony.”
45

 The previously mentioned 

resolution "Sport as a means of promoting education, health, development and peace" 

noted that a positive image of athletes serves as "a tool for spreading the ideas of peace 

and tolerance." Emphasizing the importance of the advocacy function of sport as a 

means of maintaining peace, it was decided to declare 2005 the International Year of 

Sport and Physical Education. It was emphasized that “though the sport is apolitical, it 

often helped renew the dialogue when there were political, cultural or religious tensions. 

Sporting events allow different communities, people and countries to compete with each 

other on the basis of respect for individuals, and certain rules.”
46

 As the expert M. 

Shakh notes, the experience accumulated in the UN shows that sport contributes to 

peace-building and eliminating the consequences of conflicts. Sport fascinates, 

accustoms to the rules, develops personal responsibility, and at the same time accustoms 

to joint efforts, which seems extremely important for social education. In August 2006, 

UN and IOC peacekeepers held Peace Games in Kinshasa. Sport is also used by other 

organizations of the UN system.
47

 

In this context, it is important to consider the results of the 6th UNESCO 

International Conference of Ministers and Senior Officials Responsible for Physical 

Education and Sport (MINEPS VI) which was held in 2017 in Kazan. In her welcoming 

speech, UNESCO Director General I. Bokova noted that Russia is hosting such a high 
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meeting for the second time - the first took place in 1988 in Moscow, and now - in 

Kazan. “Such continuity is the clearest example of commitment to the ideas of this 

unique international forum that determines sports policy. UNESCO notes this 

commitment, which demonstrates the existence of a comprehensive concept of physical 

culture, including physical education, mass sports, high-performance sport, sports 

competitions and traditional sports and games. All this is based on a comprehensive 

vision of the role of sport and the understanding that international cooperation with all 

Member States and relevant partners and communities is as important for the 

development of sports policy as sports events are important for the development of 

intercultural dialogue, tolerance and mutual understanding. In this vein, I would like to 

once again express my deep gratitude to the Russian Federation for organizing and 

holding MINEPS VI.”
48

 Several important topics were discussed during the conference: 

developing a comprehensive vision of inclusive universal access to sports, physical 

education and physical activity; maximizing the contribution of sport to sustainable 

development and peace; protecting the integrity of sports. With regard to the first topic 

of inclusive universal access to sport, some Member States pointed to the need to 

address the lack of a special provision for persons with disabilities. Persons with 

disabilities should be given the opportunity to plan, implement and monitor such legal 

measures. In addition, it was noted that despite the progress made in ensuring equality 

between men and women, female athletes still do not receive the recognition and 

remuneration that men can expect today. Gender-based violence has been identified as 

one of the obstacles hindering access to physical activity, physical education and sports. 

On the contribution of sport to sustainable development, sport is recognized as a 

catalyst for sustainable development, although this is not explicitly stated in the 

Sustainable Development Goals (SDGs) and their targets and indicators. Creating 

certain difficulties, this situation at the same time has obvious advantages. To avoid the 

often exaggerated claims of the sports community about the impact of physical 

education, physical activity and sport, the challenges must be approached strategically. 

The Kazan Action Plan was recognized by the participants as a comprehensive tool for 
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assessing the extent to which national and international sports development programs 

are consistent with the SDGs. On the issue of protecting the integrity of sport, a number 

of representatives of Member States drew attention to the multiple nature of the 

relationship between the rights of athletes and human rights, as well as the variety of 

forms of violation of these rights. Among them were the mistreatment of athletes, unfair 

conditions of employment, illegal international transactions on the purchase/sale 

(transfer) of underage athletes, manipulation of the age of athletes, etc. With regard to 

the fight against doping, some Member States expressed concern that small States were 

unable to meet the requirements due to the cost of efforts related to the development and 

implementation of effective measures. Along with this, the issue of illegal betting 

markets was raised. They, among other things, became one of the reasons for the crisis 

of confidence in sports, which negatively affected the willingness of the population of 

various cities to support their nomination as a venue for major sporting events.
49

 Thus, 

we can say that the problems of sport remain high on UNESCO's agenda, as emphasized 

by the Chairman of CIGEPS, G.C. Oosthuizen, noting that “these activities are of 

national importance and should be supported at the regional and continental levels. To 

this end in view, the MINEPS VI Conference should ensure the cooperation of all 

interested parties. To achieve global success in the field of sports, all key players must 

act together as a single force.”
50

 Commenting on the results of MINEPS VI, it is 

necessary to focus on the topic of inclusive universal access to sports, which is directly 

related to the development of the humanitarian component of international sports, in 

particular, to the inclusion of disabled people in the sports world. According to the 

World Disability Report, more than 1 billion people in the modern world have some 

form of disability.
51

 The rights of people with disabilities are the subject of special 

attention for the UN. On December 13, 2006, the Convention on the Rights of Persons 
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with Disabilities was adopted
52

, where the main emphasis is on the universality, 

indivisibility, interdependence and interconnectedness of all human rights and 

fundamental freedoms. It is noted that States must guarantee equal rights and 

opportunities for persons with disabilities without discrimination. In this regard, the 

Paralympic Games have the most pronounced humanitarian character. The head of the 

International Paralympic Committee (IPC) Philip Craven called the 2014 Paralympics 

in Sochi the best: “The Games broke many records and broke even more barriers. The 

Paralympic spirit has united and infected us all. You showed the world that nothing is 

impossible.”
53

Turning to the key themes discussed at the MINEPS VI conference, it is 

important to note the problem of how national and international sport development 

programs are aligned with SDG-30. Although the 2030 Agenda for Sustainable 

Development has recognized sport as an essential tool for sustainable development by 

world leaders, much remains to be done to rid sport of the negative features associated 

with doping, commercialization and corruption. These challenges are faced both by 

global sports organizations and at the regional level, such as in Europe. 

The special importance of sport in the development of cultural and humanitarian 

cooperation is noted in many documents of European states and Russia. In 1996, the 

Russian Federation was admitted to the Council of Europe, which was recorded in the 

Federal Law “On the accession of the Russian Federation to the Statute of the Council 

of Europe.”
54

 This step of the Russian leadership has strengthened the possibilities of 

humanitarian contacts, and determined the need to adhere to a number of documents in 

its sports policy. For instance, the European Sports Charter (1992)
55

 lays down the basic 

principles of international sports cooperation, as well as recommendations for 

improving the legislative policy of the Member States in the field of sports. The Code of 

Sports Ethics (1992)
56

 emphasizes the need for access to sports for every citizen, 
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especially for children and young people. Sport should not only be safe, but it is also 

important that it should be based on high ethical values and principles of sustainable 

development. Special mention should be made of the relevance of European Convention 

on Spectator Violence (1985)
57

, which was finalized and ratified, including by the 

Russian Federation in 2016.
58

 This convention was of paramount importance for the 

2018 World Cup in Russia, as well as for the European Football Championship, which 

was postponed to 2021 because of COVID-19. The main purpose of the convention is to 

promote safety at football matches and in general at sporting events, as well as to 

strengthen police cooperation at the international level, with local authorities, football 

clubs and fans. 

The special role of sport is noted in many foreign policy documents of the 

Russian Foreign Ministry. In 2001, among the “Main directions of the Russian Foreign 

Ministry work on the development of cultural ties between Russia and foreign 

countries", it was noted that "an important means of mutual understanding, expression 

of goodwill and strengthening of relations between peoples should be considered ties in 

the field of physical culture and sports.”
59

 In the theses “Foreign Cultural Policy of 

Russia - Year 2000” this position has been conceptually developed, which includes a 

number of provisions “on contacts through sports federations, societies, clubs by 

exchange of sports delegations, coaches and specialists, as well as through participation 

of athletes and teams in international sports competitions, which creates a favorable 

climate for interstate cooperation.”
60

 It should also be mentioned that the Ministry of 

Foreign Affairs of the Russian Federation adopted in 2010 the “Main directions of the 

policy of the Russian Federation in the field of international cultural and humanitarian 

cooperation” in which when identifying priority tasks in the field of international 
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cultural and humanitarian cooperation, it is stated that “sports and physical culture are 

an important means of strengthening mutual understanding, expressing goodwill and 

developing contacts between people.”
61

 The sports policy of the Russian Federation was 

further developed in 2020, when the State Program of the Russian Federation 

“Development of Physical Culture and Sports” was adopted.
62

 The adopted strategy 

replaces a similar program that has been in operation in the country since 2010. The 

program was developed by the Ministry of Sports. According to the Minister of Sports 

O. Matytsin, “as a result of the implementation of the strategy by 2030, 70% of 

Russians will go in for sports on a regular basis”, which will give a significant impetus 

to the development of Russian high-performance sports and strengthening the country's 

international prestige.
63

 Given the fact that sports ties strengthen intercultural dialogue 

and contribute to Russia's international prestige, they must be positioned as an intrinsic 

part of Russia's international strategy. Russia is interested in developing cooperation in 

the field of sports with UNESCO, the Council of Europe, and the World Anti-Doping 

Agency. Advanced foreign experience can be very useful for the development of sports 

and physical culture in Russia, as well as for strengthening the role of Russia in world 

sport. Success in this kind of cooperation contributes to the fact that international sports 

organizations can make decisions on holding world competitions in various sports on 

the territory of the Russian Federation. 

Thus, we can draw the following conclusions. 

First, the history of the development of international sports is an important page 

in the evolution of international humanitarian cooperation in the 19th-21st centuries, 

because the revived Olympic movement, world championships in certain sports are not 

only sporting events, but also tools for the formation of good-neighborly relations 

between peoples. 
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Secondly, the United Nations is actively involved in the promotion of sport as an 

agent of the ideas of tolerance and peace, as reflected in numerous resolutions of the UN 

General Assembly, decisions of UNESCO and other specialized structures. 

Thirdly, various European structures (the Council of Europe, the EU, etc.) are 

actively developing a set of regulatory documents in the field of high-performance 

sports and mass sports, so that the humanitarian component of sports competitions is 

fundamental in the fight against xenophobia, corruption and doping. 
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1.2. Main historical stages of formation and development of professional sports and 

systematic sports competitions (19
th

 – 20
th

 centuries) 

 

 

 

The development of professional sports was historically conditioned by the 

formation of an industrial society in the developed countries of Europe and in the 

United States in the 19th century, when rapid urbanization takes place, which entailed 

the formation of a new leisure culture (street fistfights, weight lifting competitions, ball 

games - football, baseball, basketball, etc.). The invention of the bicycle led to a 

massive enthusiasm for this mode of transportation. The idea of the benefits of physical 

culture and sport is spreading, and it is also considered as a necessary condition for the 

socialization of adolescents and young people. 

The massive, increasing interest in sports in the 19th century is evidenced by 

numerous attempts to revive the Olympic Games. In 1834 and 1836, “in the Swedish 

city of Ramsala, on the initiative of Professor I.G. Shartau at Lund University, the 

Scandinavian Olympic Games were held, during which athletes competed in some 

sports included in the program of the ancient Olympic Games, as well as demonstrative 

performances, and lectures on the history of ancient Olympism.”
64

 

By the end of the 19th century, the passion for sports became massive, almost 

universal, as A. Vol’ emphasized, “no political, scientific or cultural organization has 

successfully overcome national, political, religious, and racial barriers like high-

performance sport. Owing to “a kind of international language - the language of human 

relations”, a harmonious system of competition, uniform rules for all participants, a 

single system of moral incentives of great educational value have been created.”
65

 These 

features of social community are most clearly manifested in the system of international 
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competitions – the Olympic Games, world, European and other regional championships 

and tournaments. 

Almost immediately at the first official competitions, especially the Olympic 

Games, professional sport began to take shape, which was opposed to amateur sport. 

Market relations also affected sports, since sports talent acquired commercial value, and 

therefore an opportunity arose for an athlete to sell his talent. Professionalization 

affected almost all sports, which required, on the one hand, the creation of national and 

international sports associations for various types of sports activities, and on the other 

hand, the legislative registration of this new branch of the world economy. As an 

example, it can be noted that in England in the nineteenth century, in the mid-50s, the 

first football clubs appeared, and already in 1863 they were united within the 

Association. As N.M. Bogolyubova notes, "in the USA, in 1858, the National Baseball 

Federation was established; in 1881 – the first international sports organization - the 

International Gymnastics Federation (FIG); in 1892 - the International Skating Union 

(ISU), in 1904 - the International Federation of Football Association (FIFA).”
66

 

Since the late 19
th

 century, in Europe and the United States, business circles 

began to actively invest in the construction of stadiums, and the organization of major 

international competitions as public interest in sports performances was rapidly 

increasing. Entrepreneurs quickly turned boxing, football, basketball, hockey, baseball, 

motorsports, tennis, and some other sports into professional ones. All this contributed to 

the organization of a large number of competitions, and the host country benefited 

economically and in terms of image. In this respect, pre-revolutionary Russia also 

showed itself by organizing in 1896 in St. Petersburg the 1st official world 

championship in figure skating, and in 1900 the first international tennis competition for 

the Davis Cup. 

After the October Revolution of 1917, sports and physical culture in Russia 

became part of the "cultural revolution". It is worth noting that, in fact, sport was part of 

the program of health improvement and preparation for work, and professional 
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commercial sports practically disappeared. It was not until the late 1930s that the trend 

to return to sports professionalism came, and the basis for it began to take shape. 

According to A.V. Pochinkin, “the postwar period intensified this trend. The country's 

emergence from international isolation had a significant impact on the nature of sports 

development, because success in sports became an important element of the 

international image of the USSR.”
67

 

An important document in the history of professional sports in the USSR was the 

resolution of the Central Committee of the All-Union Communist Party of Bolsheviks 

of December 27, 1948 providing for the allocation of scholarships to athletes. This 

updated the training of qualified athletes, champions and record holders. in 1988, the 

Council of Ministers of the USSR, the All-Union Central Council of Trade Unions, and 

the Central Committee of the Komsomol adopted a resolution that legalized 

professional sports whereupon “the procedures for deducting funds from the profits of 

clubs, the formation of bonus funds was established; the right to a seniority pension was 

secured for honored masters of sports, masters of sports of international class, and 

members of the USSR national teams. Athletes and coaches were officially allowed to 

pay remuneration, including in foreign currency.”
68

 

Thus, by the end of the 20th century, professional sport, in addition to sport as it 

is, has also become entertainment and business. Moreover, it is an international field of 

activity that has the opportunity to strengthen trust and friendship between peoples, and 

it makes full use of this opportunity. 

For a better understanding of the development patterns of modern international 

sports, it is necessary to rely on the recognized systematization of the development 

periods in the world sports movement: 
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1) the period of establishment of professional sports, and regular sporting events: 

from the 1880s until the outbreak of World War I when all sporting contacts 

were frozen; 

2) the period between the First and Second World Wars (1918-1939) which was 

also interrupted by the military operations of 1939-1945; 

3) the post-war period, which coincided with the Cold War (from 1945 up to 

1990); this period is characterized by extreme ideologization of sport, and 

open confrontation between athletes of the two camps - capitalist and socialist; 

4) the modern stage, which began with the collapse of the socialist camp, and 

which continues to this day, is characterized by such qualities as the increasing 

commercialization of sport, the saturation of it with new technologies 

(electronic, medical), and the presence of political overtones in competitions 

(but no longer a competition between systems, but a competition between 

countries for image, and, ultimately, for the position in the hierarchy of states 

in the system of international relations). 

The latter period can be divided into two stages: 

- the 90s of the 20
th

 century, when the United States actually established a system of a 

unipolar world, and international sports at that time became exclusively commercial, 

and sports competitions became a form of show business (sports stars began to receive 

fees comparable to the income of Hollywood movie stars), corruption and sweepstakes 

actively penetrated into the environment of international sports organizations, doping 

became widespread in high-achievement sports. The ideological and political 

components left the sport, except for one thing - the United States is a world leader in 

everything, including world sports. 

- since the 2000s until now. During this period, negative manifestations in international 

sports remained, but the political component began to manifest itself in the rivalry 

between countries for sports prestige, and the United States' attempts to "punish" the 

naughty, using for this the problems of doping and corruption in sports unilaterally. 

In the 21st century, the sports component of international life has become very 

important, because the sports movement contributes to the rapprochement of peoples, 
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contributes to the sublimation of aggressiveness into sports rivalry, thereby 

strengthening the foundations of tolerance and good neighborhood. 

It is important to emphasize that the increasing number of sporting events in 

different parts of the world contributed not only to the development of cultural and 

humanistic factors of international relations, but also to the economic factor, which is 

equally important. Therefore, the news of 2020 and the beginning of 2021 about the 

epidemiological situation in the world is so alarming, because a large number of sports 

games, the Tokyo Olympics, etc., were planned. The non-profit organization “European 

Platform for Innovation in Sports” cites the data that “among the main challenges in the 

sports industry are the drop in income of sports organizations, athletes skipping a whole 

season, as well as the loss of financial benefits, and the opportunity to train and 

compete, and increased unemployment rates. The global value of the sports industry is 

estimated at US $756 billion per year. Sport is a prominent sector in the economies of 

the world's regions and individual countries. For instance, in the EU, the share of GDP 

related to sports is 279.7 billion euros, which is equivalent to 2.12% of the total EU 

GDP. […] Experts do not expect serious long-term consequences of the COVID-19 

pandemic in the organization and conduct of international sports competitions, except 

for the forced postponement of upcoming events.”
69

 It is hoped that the current state of 

affairs in world sports will contribute to the solidarity of sports organizations and 

athletes themselves in the fight against the pandemic and their readiness to solve 

pressing problems in sports and public life. This is especially important, given the fact 

that the competitions are aimed not only at sporting achievements, but also include a 

great humanitarian potential. For instance, the IOC actively cooperates with the UN to 

solve the tasks of SDG-30. Within the framework of the Olympic Games, seminars and 

round tables, scientific conferences are held, meetings of sports ministers, leading 

politicians, public figures, representatives of various organizations take place, which 

helps to promote a healthy lifestyle, encourages young people from underdeveloped 

countries to do sports. 
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Since the 20
th

 century, significant sports competitions have begun to emerge, 

which have traditional forms depending on the historical conditions of the development 

of peoples in different regions of the world. The Olympic Games still remain the main 

model, but they are carried out according to their own program, based on new 

techniques and principles of conducting sporting events. It is obvious that sport, which 

manifests itself in bright, spectacular, popular events, has a serious potential for solving 

issues significant for various international organizations and sometimes, thanks to the 

public resonance of such events, achieves much more impressive results. It is hard to 

disagree that in today's world “it is difficult to find countries and regions, political and 

economic associations that would not seek to use sport, sports competitions as a 

powerful and effective means of bringing people together, and solving political 

problems.”
70

 

For example, a number of developed countries use traditional (often established 

in the colonial era) connections (Great Britain – the Commonwealth Organization, 

France - the Organization of Francophonie) to hold sports games to strengthen their 

influence in the respective postcolonial regions. The prototype of the future 

Commonwealth Games originated in 1911, when the British Empire Games were 

organized in honor of the coronation of King George V, where boxing, wrestling, 

swimming and athletics competitions were held, in which the then dependent Canada, 

Australia and South Africa took part. Currently, teams from 71 countries and territories 

that were formerly part of the British Empire participate.
71

 The Francophonie Games 

originated in 1985 and are also held every four years. The originality of the 

Francophone Games is that they combine sports, culture, and sustainable development 

programs to bring young people together, and unite them on the basis of shared values.
72

 

All of the above leads to the following conclusions. 
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1. Russia throughout the whole period under consideration (Russian Empire, USSR, 

Russian Federation) consistently pursued a policy on the development of sports. 

In the USSR a lot was done for mass sports, as well as the high-performance 

sport. In modern conditions, the state program "Development of Physical Culture 

and Sports" (2020) is aimed not only at the development of sports within the 

country, but also at the inclusion of sports in one of the most important areas of 

humanitarian cooperation of the Russian Federation with the countries of the 

world. 

2. Historically, sport has always been an important tool for the development of the 

cultural and humanitarian sphere of foreign policy of states, which in modern 

conditions is conceptually framed as "soft power". It is in the study of the "soft 

power" strategy that it is necessary to focus attention on such qualities of sports 

that are increasing in public demand, as: a healthy lifestyle; the spirit of positive 

competitiveness, and the sublimation of aggressiveness; the development of 

sociability. 

3. The methodology of historical periodization of sports allows us to see the main 

patterns of development of this area of international life, which in turn allows us 

to propose the author's periodization of the history of the development of sports 

ties between Russia and the Nordic countries, which is presented in the next 

paragraph. 
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1.3. Features of the historical stages in the development of sports ties between 

Russia and the Nordic countries (19
th

 – 20
th

 centuries) 

 

 

 

In today's world, globalization is directly related to regionalization, which is 

reflected in sports, where regional competitions are held along with world competitions. 

In the context of the research topic it is important to consider the history of the 

development of regional sports ties between the countries of Northern Europe and the 

North of Russia. It is important to emphasize that at the stages of their birth in the 19th 

and 20th centuries as well as in the 21st century, sports relations were built immediately 

on a multilateral basis, since this is the significance of competition which knows no 

boundaries, and needs a variety of quality, and number of participants to achieve the 

best results. Full-fledged, effective participation of athletes is possible only in massive 

international competitions. Sports, like information, knows no boundaries, but political 

relations between countries affect the possibilities of holding international sporting 

events. Therefore, it is very important to develop traditional sports ties of the northern 

and north-western regions of Russia with the regional sports structures of the Nordic 

countries. 

First of all, it is necessary to identify the key historical stages of cooperation in 

the sports sphere of Russia and the Nordic countries. 

From methodological perspective, considering the evolution of sports in the 

Nordic region and Russia requires a clear historical periodization, which allows us to 

structure historical facts in accordance with the logic of the research goal and the 

periodization criterion determined by it. 

The periodization of sports ties between Russia and the Nordic countries is 

directly linked to the general periodization of the history of the sports and Olympic 

movement. The essence of this binding is that at various historical stages, sports 

relations are practically not bilateral. At any rate, the full participation of athletes is 

possible only in such massive competitions as the Olympic Games, or regular 
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international sports championships. Speaking of international competitions and relations 

between athletes of different countries, we have to take into account the generally 

accepted periodization of international relations. 

In this regard, there is a certain periodization of the development of the sports 

movement in the international historiography of sports. Using the method of expert 

evaluation of research approaches and views of sports historians
73

, etc., the following 

periods can be distinguished: 

In this regard, in the international historiography of sports there is a certain 

periodization of the development of the sports movement. With the help of the method 

of expert evaluation of the research approaches, and views of sports historians and 

others the following periods can be distinguished: 

1) the formative period of professional sports, and regular sports: from the 1880s 

until the outbreak of World War I, when all sports contacts were frozen; 

2) the period between the First and Second World Wars (1918-1939), which was 

also interrupted by the military actions of 1939-1945; 

3) the post-war period, which fell on the Cold War (from 1945 to 1990); this period 

is characterized by extreme ideologization of sports in the conditions of 

confrontation between two socio-economic systems - capitalism and socialism; 

4) the modern stage (it began with the collapse of the USSR and the socialist camp) 

is characterized by such qualities as the growth of commercialization of sports, 

saturation with new technologies (electronic, medical, pharmacological, etc.), as 

well as the politicization of sports competitions, when sports is replaced by the 

competition of countries for the world sports image, which is important in the 
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political and economic hierarchy of states in the system of international 

relations.
74

 

Proceeding from the presented periodization, we can propose an author's 

classification of the stages of development of sports relations between Russia and the 

Nordic countries (Table 1). 

 

Table 1. Periods of development of sports ties between the Russian state and the 

Nordic countries
75

 

Period  Duration Specific features of the period 

First 

period 

1880 –

1914  

Establishment of the first regular sports contacts, emergence of 

the first professional associations, holding of the first Olympic 

Games. 

Second 

period 

1920 –

1939 

Problems of diplomatic recognition of the Soviet state affected 

the entry of Soviet athletes into world sports. This was also 

affected by the position of the Soviet leadership that relied on 

the development of international contacts with representatives 

of workers' sports organizations and did not recognize 

professional sports. 

Third 

period 

 

1945 –

1990  

During the Cold War, Northern European countries such as 

Sweden and Finland opted for a position of neutrality, which 

allowed them to build normal, good-neighbourly relations with 

the USSR. Due to this fact, sports contacts with athletes from 

these countries had a more friendly character. The relationship 

with Denmark and Norway was different, with their leaders 

following NATO "bloc" discipline. However, sports contacts 
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existed because the public opinion was influenced by the 

authority of the USSR, the victor of fascism in Europe, and 

then by an active policy in the struggle for peace, which was 

supported by civil society in the Nordic countries. 

Fourth 

period 

 

 

1991 –

2020  

In 1990s, the level of sports cooperation decreased, which was 

caused by the difficult economic situation of the Russian 

Federation, but in the future, contacts with the Nordic countries 

for Russian sports primarily mean the exchange of experience 

and personnel with national teams that show the highest results 

at the Winter Olympics. 

 

Two trends can be discerned in the recent thirty years of history of world sports: 

on the one hand, in the 1990s and early 2000s the US established a de facto unipolar 

world system, which affected the lobbying of US commercial projects in the field of 

international big sports: sports competitions became a kind of show business, and sports 

stars began to receive fees comparable to the incomes of Hollywood movie stars, which 

led to the problem of doping in high-achievement sports; on the other hand, in recent 

decades, the political component in world sports has intensified, which is most 

obviously manifested in the rivalry of countries for major sports competitions of a 

global scale, which increase the prestige of the state, and open up great investment 

opportunities for the economy. 

The preparation and hosting of competitions in the Russian Federation and its 

regions primarily attracts huge amounts of not only public but also private investment in 

infrastructure development, which undoubtedly serves as an impetus for the economic 

development of the regions. In this regard, partnership in the sports sphere, the 

development of sports diplomacy, the expansion of international sports ties is becoming 

one of the key directions in Russia's policy in the current economic situation. For the 

Nordic countries, the economic significance of international sporting events lies above 

all in the possibility of expanding the scale of foreign tourism. The promotion of sport 
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enables social states to raise the level of mass adherence to healthy lifestyles, improving 

public health, which also has an economic and image component for these countries.
76

 

As noted by the famous historian-nordist A.S. Kan, the turn of the 19
th

-20
th

 centuries in 

Scandinavia became a period of the spread of sports as a mass form of pastime, and 

“after 1900, bicycle (Denmark), skiing (the Scandinavian Peninsula) and, finally, 

football were added to the more traditional skating, shooting, and gymnastics.”
77

 

The development of information and communication technology in the twenty-

first century has led to massive changes in sporting interactions, both for athletes 

themselves and for the many sport enthusiasts (fans). The elimination of barriers and the 

formation of a unified information space of the Internet, a sharp increase in sports TV 

channels, the rapid development of social networks made it possible to turn sports into 

one of the most important tools for manipulating public opinion. Thus, the media of the 

Nordic countries of Europe actively used the information cliché about doping in 

Russian sports (for example, in the Norwegian edition Dagbladet 

https://www.dagbladet.no/sport). This negative side of sport exists in our country, as 

well as in other countries, but on this issue we need a solidary position of all the sports 

powers of the world to develop appropriate measures to combat corruption and doping, 

which are the problems for the entire sports community, not only for Russia or China. 

Manipulation of public opinion does not contribute to the development of sport and 

relations between athletes, and leads to a loss of trust in each other under the influence 

of a targeted information campaign. Conflicts between fans on this basis lead to the 

criminalization of the environment around international competitions. 

In this information war, during which various means are used (fake news, post-

truth, etc.), the goal is to undermine the sporting prestige of a particular state leading a 

foreign policy independent of the United States and its allies. A vivid example is the 

information war against the Russian Federation after the Winter Olympics in Sochi. In 

this regard, it is important to emphasize that this Olympics aroused increased interest in 
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the Nordic countries, in particular, the competition was visited by the royal families of 

Scandinavia, which can be considered an achievement of Russian sports diplomacy.
78

 

Another example is the 2018 FIFA World Cup, when, despite political statements about 

a boycott, Scandinavian government officials came to support their players. This is 

evidenced by the statement of the Swedish Minister for Foreign Affairs M. Wallström, 

“We were absolutely consistent after we announced the boycott of the opening 

ceremony of the World Cup in solidarity with Great Britain in connection with the 

Skripal case. We did it together with the rest of the countries. In this situation, however, 

we think it is important to support our team. We made this decision after consulting, for 

example, with representatives of Denmark.”
79

 

But despite political obstacles, it is in modern conditions that an active exchange 

of personnel has begun to be established between Russian sports organizations and the 

corresponding organizations of the northern European countries. Athletes may well 

"change citizenship", moving from one team to another. The same applies to the 

coaching staff. It has become quite normal for coaches to change places of work, 

moving not only within their federation, but even leaving to work in another country. 

This kind of human exchange contributes to the enrichment of Russian sport, especially 

its winter sports. In this regard, it should be noted that it is winter sports that bring our 

countries closer together, because it is necessary to take into account that one of the 

factors that had a significant impact on the origin and functioning of sports is 

geographical one. Already at an early stage in the development of modern sports, a 

conventional division into summer and winter sports was established. It was in the 

Nordic countries with a prolonged winter that winter sports originated. 

In the history of the development of interstate sports ties between Russia and the 

northern countries of Europe, we can find events that led states to cooperate, and 

strengthen relations. The exchange of sporting experiences often served as the 

beginning of the process of establishing good and fruitful relations between states, since 
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one of the functions of sport as a global phenomenon is to unite people of different 

nationalities, generations and social status. For example, when luge sports began to 

develop in Russia, proficient coaches from the Nordic countries arrived, and the 

experience of Scandinavian athletes was in demand. This cooperation has resulted in a 

mutual methodological enrichment of sports in the Nordic countries, and in Russia. 

Another important, inconspicuous at first glance, detail of such relations is the supply of 

sports equipment and facilities to Russia, including for winter sports. It was precisely 

such supplies (due to the lack of its own production in Russia) that made it possible to 

improve the overall level of technological equipment of Russian athletes. Among the 

major Swedish manufacturers of sporting goods in Russia, such famous brands as Jofa, 

KOSA, Swix, Fjallraven, Woodline, Light My Fire and others are in demand. 

It should also be noted that the first international competitions were the Nordic 

Games, held for 25 years, starting in 1901. Sweden was the initiator, so all competitions 

(only in 1903 the Games were held in Oslo - Christiania, Norway) were held in 

Stockholm, and the athletes were also mostly Swedes. Sports disciplines at the Northern 

Games included ball hockey, ski jumping, ice hockey, skeleton and curling. Some non-

winter sports were included, particularly swimming and fencing.
80

 In 1919, the Danish, 

Norwegian and Swedish football federations signed an agreement to hold two matches 

between their teams annually, but this initiative was implemented only once in 1924: 

the tournament lasted 4 years and ended in 1928. 

For the Nordic peoples, skiing is a national sport, which is reflected in the 

tradition of ski competitions. The Norwegian Holmenkollen Games (since 1883) are 

considered to be among the most prestigious in the World Cup in cross-country skiing, 

ski jumping, Nordic combined and biathlon. It was at the Holmenkollen Games that 

Soviet skiers M. Protasov (fourth place), I. Rogozhin (eighth place) made their debut in 

1948.
81

 The Lahti Winter Games have been held in Finland since 1922, attracting 

hundreds of competitors and thousands of spectators from all over Europe. The Lahti 
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competition was intended to be the Finnish equivalent of the Holmenkollen Ski Festival 

in Norway.
82

 Sweden is home to the historic Vasaloppet Trail, defining the route taken 

by the future King of Sweden, Gustav Vasa, when he gathered a militia against the 

Danish conquerors in 1522. The 90-kilometre run is open to both professional and 

amateur athletes.
83

 Russian athletes always take part in these sports festivals. But 

representatives of northern European countries also take part in the Russian sports 

festivals. 

Since 1970, the International Sports Calendar has included the Festival of the 

North, unofficially known as the Polar Olympics. Since 1984, one of the traditions of 

the holiday has been the Olympic flame. Every year, the Olympic flame is lit at 

Murmansk's Central Stadium during the Festival of the North, attracting guests from 

Finland, Norway and Sweden. This holiday has an ethnographic flavour, linked to the 

Nordic indigenous culture that unites these countries and Russia, in particular “the 

programme of performances by folk groups from the Murmansk region and 

Scandinavian countries, and the authentic atmosphere created by the national dances of 

the reindeer people, and songs in the Saami language.”
84

 Since 1994, the programme of 

the Festival of the North includes the International Cross-Country Race "The Ski Track 

of Friendship" which takes place on the territory of three countries: 7 km along the 

Russian north-west of the Murmansk region (from the village of Rayakoski), 4 km in 

the Sør-Varanger community in Norway, and 1 km in Inari community in Finland. The 

athletes do not need to show passports or obtain visas to cross the borders.
85

 

In 1952, Norway, as the host country of the Olympic Games, included bandy as a 

demonstration sport in the Oslo Winter Olympics program. This initiative is explained 

by the fact that in the northern European regions this kind of winter sports was popular 

among the local population, therefore only three Nordic countries presented teams 
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(Sweden, Norway and Finland). The sporting endeavour was deemed a success, and the 

International Bandy Federation (IBF) was founded in 1955 with representatives from 

the USSR, Norway, Finland and Sweden. In the same year, the IBF adopted unified 

international rules of the game. To meet the new requirements of the IOC, the IBF was 

renamed the Federation of International Bandy in 2001, and was officially recognized 

by the IOC in 2004. In 2016, the federation had representatives from 33 countries, but it 

is important to emphasize that Russia, Sweden, and Finland are the undisputed leaders 

in the sport, as the Russian (USSR) team has won 24 times (1957-2016), the Swedish 

team 12 times (1981-2017), and the Finnish team has been world champion once 

(2004).
86

 

The Arctic Winter Games, which have been held every two years since 1970, 

have become the most popular. The participants are Greenland, Canada, Finland, 

Norway, Russia, Sweden, and the USA. Russia is usually represented by the Yamal-

Nenets Autonomous District (YNAO has participated in these competitions since 1992). 

The Arctic Winter Games, organized among circumpolar nations and similar to the 

Olympic Games, are held in northern multiathlon, basketball, snowshoe running, 

biathlon in skiing and snowshoeing, volleyball, downhill skiing, cross-country skiing, 

table tennis, snowboarding, figure skating, etc. The main aims of the Games are to get 

young people interested in healthy lifestyles, and to create conditions for preserving the 

culture and traditions of the peoples of the North. In September 2020, it became known 

that the International Committee of the Arctic Winter Games had approved the 

competition schedule for the period from 2024 to 2032. For the first time, the Russian 

North will host these competitions in 2026. They will be held in Yamal, where the base 

venues will be the cities of Labytnangi and Salekhard.
87

 

Mention should be made of the Baltic Sea Youth Games, which are held once 

every two years with the participation of youth teams from the Baltic regions. The 

Leningrad Region national team took part in the Games for the first time in 2007 in 

Neubrandenburg, and in 2011 in Sweden the organizing Committee of the Baltic Sea 
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Games chose the city of Vyborg
88

 in the Leningrad Region as the venue for the 2013 

competitions, and in 2019 eleven sports teams from Russia, Belarus, Estonia, Lithuania, 

Latvia, Poland, Sweden and Germany gathered in the Swedish city of Karlstad. Our 

country was represented by the teams of the Leningrad, Smolensk and Kaliningrad 

regions. Of the eleven sports (boxing, volleyball, freestyle wrestling, handball, judo, 

athletics, table tennis, swimming, orienteering, archery, weightlifting), our athletes were 

noted in six.
89

 

In 2013, on the initiative of the Norwegian public figure U. Skardahl, the First 

Arctic Cycling Race of Norway was held, which, thanks to the media, was watched by 

sports fans in 110 countries. As the Norwegian Prime Minister E. Solberg noted, “the 

race turned out to be a marketing success. There are more and more tourists.” However, 

the Arctic Cycling Race has primarily affected Norway -  it is turning into a cycling 

country. The government plans to “build a network of bicycle roads around the nine 

largest cities of the country, spending 8 billion kroners.”
90

 In this regard, it is important 

to note that in the plans of the organizers of the Arctic Cycling Race, according to K.-E. 

Dupdal, the possibility of holding a race with an extension of the route to Murmansk 

and crossing the Russian-Norwegian border is being considered. It is planned that the 

race will start in one of the districts of Murmansk and end in Kirkenes.
91

 

Thus, it can be stated that despite the complicated political relations between 

Russia and a number of Nordic countries, sport is becoming an increasingly important 

connecting element in relationship between the peoples of Northern Europe. In this 

regard, it should be mentioned that not only winter sports competitions contribute to the 

development of sports ties between the Nordic countries and Russia. In 2018, the FIFA 

World Cup was successfully held in Moscow, St. Petersburg and a number of other 
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Russian cities, and in the summer of 2021, several matches of the European Football 

Championship (EURO 2020) were held in St. Petersburg. It is worth noting that, both in 

2018 and in 2021, despite the pandemic, football fans, including from Northern 

European countries, had the opportunity to come to Russia, which undoubtedly became 

an important event in the history of the development of sports ties. In particular, in the 

summer of 2021, foreign fans and stateless persons who took part in the events of the 

European Football Championship in St. Petersburg did not need to apply for a visa in 

order to enter the Russian Federation, fans only had to provide a ticket for the match, a 

fan passport and a negative PCR-test.
92

 

As conclusions, the following should be noted. 

First, there are objective prerequisites for the development of the humanitarian 

component in relations between the Russian Federation and the Nordic countries based 

on the concept of a welfare state, where high-performance sports and mass sports are 

important components that determine the health of the nation. 

Secondly, the historical and climatic living conditions of the Northern European 

peoples and the population of the northern and north-western regions of the Russian 

Federation determine the conditions for the development of sports competitions 

between twin cities and border regions in traditional sports. Full-fledged, effective 

participation of athletes is possible only in mass international competitions. 

Thirdly, the revealed features of interaction between Russia and the Nordic 

countries give grounds to assert that, on the one hand, there are historically and 

geographically determined ties of Russian sports organizations with the corresponding 

structures of the Nordic countries, which enriches Russian sports methodologically and 

technically, and on the other hand, it is important to develop traditional sports ties of the 

northern and north-western regions of Russia with regional sports structures of the 

Nordic countries in order to promote the establishment of a political climate of trust in 

this region of the world. 
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Chapter 2. INFLUENCE OF REGIONAL HISTORICAL AND CULTURAL 

TRADITIONS ON THE DEVELOPMENT OF CROSS-BORDER AND BORDER 

SPORTS TIES BETWEEN THE RUSSIAN FEDERATION AND THE NORDIC 

COUNTRIES  

 

 

 

2.1. Historical features of evolving of the Northern European region  

in the 20
th

 century 

 

 

 

The concept 'Nordic countries' encompasses countries in the northwestern part of 

Europe (Finland, Sweden, Denmark, Norway) and the North Atlantic islands (Iceland). 

Greenland, which is in North America but part of Denmark, is included here. In its turn, 

the concept of ‘Scandinavian countries’" refers to only three states - Norway, Sweden 

and Denmark. The term ‘Scandinavia’ in the region of Northern Europe since the 19
th
 

century has defined not so much geographical coordinates as cultural and political 

interaction, and traditional forms of management. In 1898, the Finnish geologist W. 

Ramsay identified a specific physical and geographical area in north-western Europe, 

consisting of Scandinavia, Finland, Eastern Karelia and the Kola Peninsula, which was 

named Fennoscandia. Soon the term ‘Fennoscandia’ was used not only in a 

geographical context, but also in a socio-political context, as it proved quite convenient 

to refer to the commonalities between Finland and Scandinavia.
93

 

 Since the end of World War I, significant democratic changes have taken place in 

northern Europe, most notably the independence of Finland, and statehood for Iceland, 

although the island nation has not yet achieved independent diplomatic status. As a 

result of the rise of the national and cultural identity of Northern Europeans, the 
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ideological course of ‘the Nordic cooperation’ was widely developed. As E.D. 

Pronyakina notes, the term 'Nordic cooperation' has become common in contemporary 

studies of the processes of Nordic identity formation and is used in historical 

publications to describe the processes of harmonisation of the Nordic states' legislation 

that took place in the mid-19th century. “In 1872 the first of many meetings of Nordic 

lawyers took place. To this day the parliaments of Denmark, Iceland, Norway and 

Sweden, when adopting a law, compare it with the laws already existing in this field in 

neighbouring states.”
94

 

 Later on, the processes of rapprochement of the Nordic countries intensified, and 

in 1907, the Northern Inter-Parliamentary Union was created, but its practical activities 

were not effective, since there were great disputes over a single line in foreign policy. 

As M.A. Kattsova notes, “disagreements over foreign policy to a large extent prevented 

from political unification of the Nordic countries, as for decades the Nordic states had a 

constant struggle for regional domination, although Danish, Icelandic, Swedish, 

Norwegian and even Finnish scholars and public figures spoke out for unification. As 

early as 1810, the Danish scholar F. Snidoff came up with the idea of federalising the 

Nordic countries, later supported by the Swedish researcher N.F. Gründtvik.”
95

 

 Alongside the concept of ‘Nordic cooperation’, an important ideological source 

of rapprochement between the peoples of Scandinavia was ‘Nordicism’, which emerged 

as a reflection of close cooperation, mutual assistance, and joint political-economic 

solutions between the Nordic peoples. The ideas of Scandinavism in various forms were 

constantly present in the 19th century during parliamentary debates, in discussions on 

the pages of newspapers and magazines, which contributed to the formation of specific 

Scandinavian cultural codes.  To a certain extent, the natural and climatic conditions of 

the Nordic peoples also influenced the development of common mental attitudes, which 
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modern historians define as a kind of “Nordic patriotism” or “Scandinavian 

nationalism”. Thus, according to V.E. Vozgrin, Scandinavism “had many features in 

common with the national movements of our time -  both cultural and political, and, like 

the latter, was directed against its external opponents. Scandinavism has fulfilled its 

historical role: having passed through severe trials, the Nordic countries have now 

reached the highest level of integration. There are practically no borders for their 

population, there is a common labor market, a higher education system, corporate 

legislation, and most political decisions are also taken jointly.”
96

 

 In the second half of the 19th century, the ideas of northern community also 

resonated among the Finnish intelligentsia (The Fennoman Movement) of the Grand 

Duchy of Finland, which until 1917 was part of the Russian Empire. According to D.E. 

Kolesnikov, many representatives of fennomans (for example, the leading researcher of 

Finnish geography Z. Topelius) considered the northern nature as the key to 

understanding Finnish identity, since the main features of the national character develop 

precisely through the interaction of nature and people.
97

 

 After World War II, when it was necessary to restore the economy, the concept of 

“Nordic cooperation” took on real practical forms. In 1952, the Nordic Council, a forum 

for Nordic parliamentary cooperation, was established. In 1954, the Nordic Passport 

Union was created, and in 1955, a common social space was formed, which at the time 

greatly distinguished the region from the rest of Europe. The Nordic countries formed a 

common labour market, and mutually practiced a simplified procedure for granting 

citizenship.
98

 

 In 1971, cooperation was organised at executive level through the establishment 

of the Nordic Council of Ministers. The organisation is an advisory and monitoring 

body for matters concerning cooperation between individual or all five states, including 
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the autonomous territories (Faroe Islands, Greenland and Åland Islands). The Nordic 

Council of Ministers, and the Nordic Council of Ministers (NCM) became the most 

important regional bodies regulating the socio-economic "nordic cooperation" on the 

basis of the "Nordic Cooperation Program" adopted in 1978. The activities of the 

Nordic Council consist in launching initiatives on the issues of the northern region. 

The Nordic Council provides advice and opinions to the Nordic Council of Ministers 

and governments. The decisions of the Nordic Council are in the form of 

recommendations and have considerable weight. In most cases, its decisions take the 

form of concrete actions on the part of the respective governments, parliaments and the 

NCM. 

 The Nordic Council is made up of members of national delegations elected by the 

parliaments of the member states. As of January 2021, the Danish parliament in the 

Northern Council is represented by 31 deputies, Norway - 40 deputies, Finland - 36, 

Sweden - 39, Iceland - 14, Greenland - 4, Aland - 4, Faroe Islands - 4 (representatives of 

Greenland, Faroe and the Aland Islands are elected by local governments).
99

 

 Although Nordic cooperation is based on a regional commonality of interests 

among the Nordic countries, there are also national characteristics in foreign policy: 

- Denmark, Finland (including the Åland Islands) and Sweden are member states of the 

European Union (EU), but only Finland is part of the Eurozone; 

- Iceland and Norway are members of EFTA (European Free Trade Association), 

consisting of four countries, each of which either through EFTA or bilaterally has an 

agreement with the EU to participate in its internal market; 

- The Faroe Islands and Greenland are not members of any of these economic 

cooperation organisations. 

 Collectively (data as of January 2017), the Nordic region is home to around 27 

million people. In total, the Nordic economies are the 12th largest in the world 

(2017).
100
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 It is important to emphasize that the ideas about the federal rapprochement of the 

Nordic countries, expressed in the 19th century, found their supporters in the 21st 

century. The Swedish historian G. Wetterberg was an active promoter of the idea of a 

Nordic federation, who substantiated the viability of his project by world-political 

changes, since the time had come for the final unification of the region to combat the 

challenges of globalization. According to G. Wetterberg, it is necessary by 2030 from 

five northern countries to form a federal political entity - the United Nordic Federation. 

This must be done so that Northern Europe can become (with a uniform constitution, a 

common government and a population of almost 30 million) a major player in the 

European arena. The Swedish historian believes that the federation responsible for 

foreign and defense policy, the economic framework and all key legislative areas (from 

immigration to social policy) will give an impetus to strengthening the position of the 

Northern Europe region in the world.
101

 The project was published in 2010 and sparked 

lively media debate in all five Nordic countries. According to E.D. Pronyakina, 

however, “a large role in the negative assessment of this project was played by the 

unfortunate memory of the Kalmar Union (1397-1523), which, instead of consolidating 

and strengthening the Nordic countries against the economic expansion of the Hanseatic 

League, led to a succession of internecine wars and domestic political crises. At the 

same time, the confederation is seen by almost all Nordic countries as the least effective 

form of union, as it is incapable of making important political decisions quickly, and of 

responding effectively to the 'challenges' of globalisation.”
102

 As noted, the project of 

the federal association of the Nordic countries G. Wettenberg arose on the wave of great 

integration expectations for the development of Greater Europe at the beginning of the 

21st century, but the subsequent crises, especially Britain's exit from the EU, led to the 

fact that the prospect of expanding cooperation in the field of foreign policy and 

security is in question. Therefore, one cannot disagree with E.D. Pronyakina's 

conclusion that “the strength of Nordic cooperation, first of all, is that it is based on the 
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voluntary and mutual desire of states to coordinate their activities on a number of 

strategically important issues. Each member of this partnership feels simultaneously 

free from dictatorship from its neighbors, and protected from political and economic 

pressure from world leaders.”
103

 

 The Nordic Cooperation concept is also reflected in establishing NORDEFCO 

(The Nordic Defence Cooperation) in the 21st century (2009) to bring the efforts of 

Sweden, Norway, Denmark, Finland, and Iceland together in the defence sector. It is 

important to note that the Nordic countries belong to different international security 

structures: Denmark, Norway and Iceland (which has no armed forces) are members of 

NATO; Finland, Sweden and Denmark are members of the EU, but Denmark is not part 

of the EU's ESDP. As the expert N. E. Belukhin points out, there remains a lack of trust 

and passivity in deepening cooperation specifically within the framework of Nordic 

military cooperation (NORDEFCO).
104

 

 Thus, it can be stated that for centuries close relations have been formed between 

the northern European peoples, which is reflected in the variety of forms of " Nordic 

cooperation." At the same time, it is important to emphasize that the regions of the 

Russian North-West in historical retrospect had various forms of cooperation with the 

northern countries of Europe: firstly, for many centuries the population of the northern 

Russian regions was in close geographical proximity to the peoples of the Scandinavian 

region, especially with the Finns, Norwegians and Swedes; secondly, access to the 

northern seas created conditions for trade and political contacts, which were not always 

peaceful; thirdly, natural and climatic conditions formed a similar way of life, which 

was reflected in the development of winter sports. 

 Today, comprehensive cooperation with the Nordic countries is objectively an 

important component of the European dimension of Russian foreign policy. However, it 

should be acknowledged that in recent years, relations with the states of the region have 

not always been successful, in particular, with regard to Russia, North Europeans have 

                                                             
103

 Pronyakina E.D. “Severnoe sotrudnichestvo” v usloviyakh globalizatsii: opyt i perspektivy integratsii Skandinavskikh 

gosudarstv ["The Nordic Cooperation" in the Context of Globalization: Experience and Prospects for the Integration of the 

Scandinavian States]. POLITEKS, 2012, vol. 8, no. 3, p. 250. (in Russian). 
104

 Belukhin N.E. Nordic Defense Cooperation (NORDEFCO) - 10 years later. Mezhdunarodnaya analitika. 

2019, no. 4 (30), p. 33. (in Russian). 



52 

 

negative expectations in terms of security problems. According to the authors of the 

report of the Council on Foreign and Defense Policy “Russia's interests in the North of 

Europe: what are they?”, published in the early noughties of the 21
st
 century, it is 

necessary “to define the boundaries of what is possible in our relationship, and highlight 

the most significant problems on which joint efforts would need to focus in the coming 

years”, and at the same time, it is important “to speak frankly about the difficulties that 

still exist in Russia's relations with the states of the region, about the issues which may 

arise in the future, taking into account the serious changes already underway in the 

international situation, including on the European continent.”
105

 After almost twenty 

years, the situation has changed little and, as noted by RIAC expert N.E. Belukhin, 

“each of the Northern European countries has its own justified reason to consider Russia 

as a threat. So, Sweden fears the capture of the island of Gotland, Norway borders with 

Russia on the Kola Peninsula (the location of the Northern Fleet of Russia), Finland has 

a long border with Russia, and for Denmark the danger is the island of Bornholm, and 

the Iskander missile systems in the Kaliningrad region.”
106

 The above-mentioned 

circumstances show that to normalise mutual understanding between Russia and the 

Nordic countries, it is objectively necessary to make active use of the long-standing 

traditions of good neighbourliness, and the humanitarian component of foreign policy, 

in particular sport. 

 It can therefore be concluded that modern Nordic cooperation has deep historical 

roots, and that it is an important source for developing Nordic regionalism, which in 

turn can be useful in developing effective strategies for cross-border cooperation 

between the Nordic countries and Russia. 
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2.2. Natural and climatic factor in the history of sports relations between Russia and 

the Nordic countries 

 

 

 

 Undoubtedly, similar natural and climatic conditions have influenced the 

formation of a certain north-regional unity cohesion in Denmark, Finland, Iceland, 

Norway and Sweden. The Arctic Circle passes through Finland, Sweden, Norway and 

Greenland (an autonomous region within Denmark). Iceland lies outside the Arctic 

Circle, with the exception of the northern part of its territorial waters and a few small 

islands. All countries have access to seas (the Norwegian, Baltic and North Seas as well 

as the Atlantic Ocean) and are situated north of 54 degrees northern latitude, but their 

climate is moderated by the warm Norwegian Current, an extension of the Gulf Stream. 

It makes winters in this region mild and warm, while summers are cold and cloudy. 

Climatic circumstances contributed to the fact that winter sports are very popular in the 

Nordic states, for example, biathlon, ice hockey and cross-country skiing. 

 According to the expert N.A. Kondratov, it is also necessary to realise the 

fundamental possibility of mutual exchange with the countries of Northern Europe of 

constructive experience of winter sports development, especially with regard to the 

northern and north-western regions of Russia,
107

 which will expand the range of 

humanitarian links between states and nations. The northwestern territories of Russia 

are directly located in the same climatic zones, and therefore winter sports are also very 

popular, both in the past and in modern times, for example: biathlon, ice hockey and 

ball hockey, as well as cross-country skiing. Winter sports in the Nordic countries and 

in the Russian northern regions are historically widespread, because it is not just a sport, 

but a way of life. 
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 As L.E. Lempiäinen noted, “sport has become an important means of shaping 

citizens' ability to protect the nation, that is, educating Finnish patriotism.”
108

 In 1900, 

the Finnish Sports and Gymnastics Union was created, in whose activities sport was 

viewed as a means of strengthening the national spirit, a way to increase the viability of 

the nation in resisting attempts at Russification.
109

 

 To a certain extent, the idea of a Nordic identity was developed in the 

organisation of the Nordic Games in 1901, when skiers and skaters competed. Since 

1919, the Northern Figure Skating Championship began to be held, but until 2011, the 

championship was held only among representatives of Denmark, Iceland, Norway, 

Finland and Sweden. Nowadays, athletes from all countries of the International Skating 

Union are allowed to participate among adults. Scandinavians have long resisted the 

inclusion of winter sports in the Olympics, motivating their disagreement by the fact 

that competitions on ice and snow are deeply national Nordic sports and have nothing to 

do with the traditions of the ancient Greeks. Due to the intransigence of Sweden - the 

host country of the V Olympiad of 1912 - winter sports were not included in the 

competition program. When preparing the VII Olympics in Antwerp, the Swedes again 

tried to veto, but their position was disputed by the majority, and as a result, skaters and 

hockey players participated in the competition.
110

 The persistence of Nordic sports 

officials can largely be explained by the fact that, during these decades of historical 

change in Europe, and the world at large, the idea of sovereignty and national identity 

came to the fore, and therefore snow and ice sport was viewed from the perspective of 

the Nordic peoples' historical traditions. In Finland, the development of sport has been 

interpreted by ideologues of Finnish nationalism as an important element of Finnish 

identity. 
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 Historically, the first people to take an interest in skiing as a sport were the 

Norwegians, and in 1767 the first competitions in all forms of skiing (in modern terms) 

were held: biathlon, slalom, downhill and races. Ten years later, in 1877, the first 

Norwegian Ski Association was formed, which also encouraged Finnish ski enthusiasts 

to form a sports club. Since the late 19th century, cross-country skiing competitions 

have been held: the Holmenkollen Games in Norway (from 1883), the Lahti Games in 

Finland (from 1922), and the Vasaloppet mass cross-country ski race in Sweden (from 

1922).
111

 

 It is important to emphasize that historically such a popular winter sport as 

biathlon dates back to the 18th century, when the Swedish and Norwegian border 

guards organized sports competitions that, according to some criteria, resembled 

biathlon. The first official competitions of border guards were held in 1767, but biathlon 

became officially recognized as an Olympic sport only in 1960.
112

 

 In 1910, an international skiing congress was held in Oslo, in which ten states 

took part. During the congress, the International Ski Commission was established. In 

1924 it was reorganized into the International Ski Federation. In the same 1924, in 

France, at the I Winter Olympic Games in Chamonix, “skiing was represented by cross-

country skiing at a distance of 18 and 50 km, ski jumping and Nordic double-event (ski 

jumping and cross-country skiing).”
113

 

 Sweden currently has one of the strongest ice hockey teams in the world, while 

Norway is leading in skiing. Finnish athletes perform well in figure skating and cross-

country skiing. In Denmark and Iceland, winter sports are not well developed, with 

football being preferred. 

 Concerning the birth of skiing in Russia, then its first stage is associated with the 

creation of the Moscow Ski Club in 1895, and the second - with the creation of the 

Polyarnaya Zvezda Ski Club in St. Petersburg in 1987. Already in 1910, the ski clubs of 

Moscow merged into the Moscow Ski Runners League, which contributed to the 
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holding of 18 competitions during the 1909-1910 ski season, in which 100 participants 

competed. As Yu.A. Shirkov notes, long winters and the climate suitable for the 

equipment of ski trails in most regions of the country are the best suited for physical 

development and strengthening the health of citizens through skiing, and in the northern 

regions skis are still used for domestic purposes during the periods of particularly 

snowy winters.
114

 

 The first official opening of the Festival of the North in the Murmansk region 

dates back to March 30, 1934, when competitions were held only among skiers. In 

1936, a unique reindeer sledding race took place along the route Murmansk - Leningrad 

- Moscow. However, interest in national Saami competitions had been shown much 

earlier. Thus, in March 1929, in the city of Murmansk, the first reindeer races were 

held.
115

 

 It is important to emphasize that the traditional state and societal attention to sport 

in the Nordic countries contrasted sharply with that in the Russian Empire. As I.N. 

Novikova notes, the Stockholm Olympics (1912) forced the Russian society and 

government authorities to take a closer look at the development of sports in their 

country. “After Stockholm, many Russian newspapers wondered why the Finns were 

successful at the Olympics, but the Russians were not? The answer lay on the surface, 

and was related to the state of the development of physical culture and mass sports in 

Russia, and Finland. Arguing about the “shameful defeat of Russia”, the authors of most 

publications came to the conclusion that the reason for the Finnish victories is the 

development of mass sports, the involvement of the entire population in sports from 

early childhood, a reasonable policy of local authorities aimed at making sports 

accessible for the broadest segments of the population. In Russia, on the other hand, 

sports at that time was the privilege of a few, mostly wealthy citizens.”
116
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 Regarding post-revolutionary Russia, from a historical point of view, the concept 

of a welfare state was largely implemented in the Soviet period, when increased 

attention was paid to the development of mass sports. In Soviet culture, sport was one of 

the tools for the formation of a new type of person and therefore became an officially 

approved social practice, “competitions were organized at the local, regional, national, 

international levels; sports parades were held; in schools special attention was paid to 

physical education; physical culture programs were held at factories and enterprises; in 

sports clubs there were sections for various sports.”
117

 In fact, it is worth highlighting 

that “cultural representations of physical culture and sport in the Soviet Union were 

everywhere.”
118

 In particular, in the arts - literature, painting, sculpture, cinema, etc. The 

sporting theme was reflected in posters, stamps and fabrics. It should be noted that the 

All-Union Society for Cultural Relations with Foreign Countries (VOKS), established 

in the USSR in 1925, “developing bilateral relations with the public of the Nordic 

countries, took into account that the Nordic countries are united not only by their 

geographical location, but also by their historical and ethnographic development, by the 

affinity of languages and cultures.”
119

 According to V.I. Fokin, pacifist traditions, which 

became a feature of the Scandinavian countries, affected political and cultural relations 

with the Soviet country and “allowed organizing cultural cooperation actions.”
120

 

 During the first five-year plans in the Soviet Union, physical education was 

introduced into the labor process, after the war, the socio-political and cultural role of 

sports only increased, and the use of sports as a diplomatic tool led to the need of 

strengthening positions in this direction, it was about further specialization of athletes 

and state support. It is obvious that Soviet athletes demonstrated such basic ideological 
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values as patriotism and the desire to be useful to their country, there was no question of 

any passion for profit or gaining fame. 

 A traditionally active sports policy has created the conditions for the mass 

participation of citizens of the Nordic countries in physical education, and therefore 

(according to WHO) the citizens of these countries have good physical health 

indicators. The Nordic sports policy is fully in line with the EU recommendations, 

which are as follows: 

- sport as a tool to educate the individual; 

- sport as a tool to maintain a healthy society; 

- sport as a tool to prevent intolerance, racism, sexism, alcohol and drug use; 

- sport as a tool for adapting to cultural norms; 

- sport as a recreational tool.
121

 

 In this regard, it is important to note that the implementation of these principles is 

facilitated by the state social security system, which is a successful result of a political 

consensus: high taxes, full employment and a high level of social spending by the 

state.
122

 Accordingly, in the field of sports, significant state support is provided as an 

essential condition for its development. However, as the authors of the article on 

"Scandinavian sports management prospects"
123

 note, state regulation of sport is not a 

determining factor, since, according to E. Skille, “the management of sport in the 

Nordic countries has been shaped by substantial autonomy and self-government [...] it 

has always been organised as a large-scale “people's movement”.”
124

 The researcher 

also emphasizes the fact that, in particular, the mass movement “Sport for All” “can be 

considered as a manifestation of the Scandinavian model of the welfare state, although 

this movement is pan-European and first appeared in 1966, when the European Council 

adopted the concept of the development of sports and included it in its cultural 
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program.”
125

 It is important to note that the “Sport for All” movement is under the 

auspices of the World Council for Sport and Physical Education at UNESCO, and since 

1983 has also been part of the IOC's circle of interests, where they are convinced that 

this format “should be based on the Olympic ideology accessible to the general 

population. Moreover, it is not so much the theoretical understanding of this idea that is 

important, as its practical implementation.”
126

 The basic idea was that by involving the 

population in mass physical activity, a modern lifestyle should be formed, since the 

“computer lifestyle” worsens health and leads to physical inactivity and obesity. 

 Scandinavian experts disagree on whether the Scandinavian model of sports 

management is universal or not. Analyzing these points of view, I. Henri writes that 

despite some stability “the Scandinavian model of sports management has gradually 

become more differentiated due to complex social transformations, such as 

professionalization, commercialization and globalization, which has especially affected 

sports management in Norway, where there are serious contradictions between the tasks 

related to the development of sports of the highest achievements and those related to 

sports for all.”
127

 Meanwhile, in Denmark, national organizations that are responsible 

for mass sports and sports of the highest achievements are independent, and in Sweden, 

“the nature of relations between the state and sports is an “informal contract” that 

contributes to the realization of social tasks (including mass participation in sports, tasks 

related to health and social integration, as well as the development of sports of the 

highest achievements), However, the unstable economic and political situation of the 

last two decades has made it necessary to revise the terms of the treaty.”
128

 

 Sports policy in Denmark arouses the greatest interest of the researcher, and 

analyzing it, he notes that “a policy focused on social integration (in particular, the 

integration of ethnic minorities) may not bring results due to the resistance of the broad 
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masses to coaches and administrators of any sports organizations, including clubs, who 

are perceived as “agents of influence” of the state selected by casting.”
129

 

 Regarding Iceland, handball is considered the national sport. Back in 1950, the 

largest sports club “Breidablik” was established in the city of Kopavogur, where various 

sports are developed: men's and women's football, athletics, basketball, karate, dancing, 

skiing, swimming and, of course, handball. Sports development in the Nordic countries 

is proceeding not only at the level of interaction of social programs of states, but also at 

the level of municipalities and cities. For example, sister cities of Icelandic Kopavogur, 

which represents Breidablik, are Greenlandic Ammassalik, Faroese Klaksvik, 

Mariehamn in the Aland Islands, Swedish Norrköping, Danish Odense, Finnish 

Tampere, Norwegian Trondheim. It is necessary to note the influence of climatic 

conditions on the development of sports in Iceland. The Icelandic Championship, in 

which Breidablik takes part, is held according to the “spring-summer” system due to the 

inability to play football in Iceland in autumn and winter.
130

 

 In many ways, it is the climatic conditions that have become the reason for the 

similar traditions of the development of hockey in Sweden and in Russia. In February 

1955, the leaders of sports in the USSR decided to join the bandy federation created by 

the Nordic countries. The World Bandy Championships have been held for men since 

1957 and for women since 2004. 

 Before the start of the 1974/75 season, the USSR Bandy and Field Hockey 

Federation initiated a tournament for the champions of the federation member countries: 

Norway, the USSR, Finland and Sweden, and since 2004 the world championship for 

the Bandy Champions Cup (FIB Champions Cup). The tournament was the first one to 

be held indoors – “Svenska Fönster Arena”. The Champion's Cup brought together all 

the strongest teams in the world: six Swedish, and two Russian, and later the number of 

participants increased to twelve teams (eight from Sweden, and four from Russia). 

Unfortunately, most Russian teams do not have indoor areas, which reduces the overall 

level of training. 
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 The Cup was held annually in Swedish cities, and in 2020 the World Cup was 

supposed to be held in Krasnoyarsk, but due to the COVID-19 pandemic it was 

canceled, for the same reasons, the draw for 2021 will not be held. 

 At club level, it has become normal for Russian hockey players and coaches to 

play for Scandinavian teams and vice versa. There is a constant exchange of refereeing 

experience between the Russian and Swedish championships. Among Russians, bandy 

(Russian hockey) in modern conditions is not so popular. For comparison: 38,474 

spectators visited “Friends Arena” in Sweden to personally observe the final of the 

national bandy championship, and in Russia the best indicator of 14 teams at the Kirov 

“Rodina”, where almost full arenas gather for each match, that is, about 6.5 thousand 

fans.
131

 

 Russia and the Nordic countries have similar traditions in the development of 

mass sports, which is determined by the climatic conditions of snowy winters. For 

example, at the beginning of March, a series of mass competitions called “Spring Ski 

Track” is held in Russia, in which thousands of ski enthusiasts of all ages take part. In 

Sweden, the traditional 90-kilometer ski race “Vasaloppet”, held in the central part of 

the country on the first Sunday of March, is especially popular for everyone, in which 

thousands of people participate. 

 Since winter sports are as important for Russia as for the Nordic countries, in 

2015 it was decided to establish a new festival - All-Russian Day of Winter Sports. The 

celebration of the Day of Winter Sports is aimed at promoting a healthy lifestyle among 

all segments of the population, and attracting as many people as possible to physical 

culture and sports. Various sports and physical culture events, open classes in hockey, 

curling, biathlon, figure skating, and other winter sports are traditionally held 

throughout the country on this day.
132

 

 Undoubtedly, the impetus for the revival of the best Soviet traditions in the 

development of winter sports in Russia was the preparation for the Winter Olympic 

Games in Sochi in 2014. As it was noted at the meeting of the Presidential Council of 
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the Russian Federation for the Development of Physical Culture and Sports, High-

performance Sports (2010), the reasons constraining the growth of the results of the 

performance of Russian athletes at major international forums are “the lack of 

conditions within the country for training and competitive processes in the following 

sports: ski jumping and Nordic combined, freestyle, snowboarding, curling, alpine 

skiing, bobsleigh, luge, short track. Insufficient number of specialized skating rinks and 

regional training centers for figure skating.”
133

 The success of the Sochi Olympics for 

Russian athletes showed that the country's leadership has made great programmatic 

efforts to improve mass and high-performance sports. 

 The decree of the President of the Russian Federation  no. 204 of 7 May 2018 

“On the national goals and strategic objectives for the development of the Russian 

Federation for the period up to 2024”
134

 sets the goal of increasing the proportion of the 

population engaged in physical culture and sport to 55%, and creating conditions for all 

categories of the population to practice sport. In development of these goals, the Federal 

project “Sport is the Norm of Life” assumes that in 2020 - 2022, 28.3 thousand sports 

instructors will be trained in the regions under professional retraining and advanced 

training programs to organize mass sports work with the population at enterprises, in 

institutions, sports facilities, recreational and park areas, physical culture and sports 

clubs, testing centers of the All-Russian Physical Culture-Sports “Ready for Labour and 

Defence” (GTO) Complex, and 11.0 thousand coaches of sports training 

organizations.
135

 

  In preparation for the adoption of the Federal Law on Sport in 2020, a report was 

published for a joint meeting of the Presidential Council for the Development of 

Physical Culture and Sport and the Presidium of the State Council of the Russian 

Federation on the topic: “On the role of subjects of the Russian Federation and 

municipalities in the development of physical culture, sports and tourism”, which gave a 
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detailed description of the current stage of the implementation of constitutional norms 

of the welfare state in the field of high-performance sports and mass sports. As in the 

Nordic countries, sports management involves, on the one hand, the Ministry of Sport 

of the Russian Federation, and relevant regional and municipal structures, and on the 

other hand, public and sports organizations such as the Olympic, Paralympic, 

Deaflympic Committees of Russia, the Special Olympics of Russia, the Russian Student 

Sport Union, sports federations in different sports. 

 Currently in the Russian Federation there are sports societies Dynamo, Spartak, 

DOSAAF, Yunost' Rossii, Atom-Sport, Urozhai, Locomotive. The development of 

physical culture and sports among military personnel is attributed to the powers of the 

Central Sports Club of the Army (CSKA). In 2018, the VFSO Labor Reserves was 

created, the activities of which are aimed at the development of physical culture and 

sports among workers in the industrial and energy sectors. “In order to attract a wide 

physical culture and sports community to discuss problems and make decisions, 

including managerial ones, the Ministry of Sports of Russia has created a Public 

Council, various commissions, scientific, methodological and expert councils.”
136

 

The Report to the joint meeting of the Presidential Council on the Development of 

Physical Culture and Sport, and the Presidium of the State Council of the Russian 

Federation criticised the fact that “the legal framework in the field of physical culture 

and sport is largely aimed at building work on the training of the sports reserve, 

developing high-performance sports, regulating the activities of sports federations and 

professional sports leagues, etc., but there is virtually no legal framework for the 

development of physical culture and mass sports, including the creation and regulation 

of the activities of sectoral physical culture and sports societies.”
137

 

 Thus, it can be concluded that the historical and climatic living conditions of the 

Northern European peoples and the population of the northern and north-western 

regions of the Russian Federation determine the natural interest of the population in 
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winter sports. At the same time, it is important to emphasize the social orientation of the 

sports policy of the Nordic countries, which serves as a good example for the 

development of sports policy in modern Russia. 
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2.3. Various forms of cross-border and border sports ties between cities and 

municipalities of the Russian Federation and the countries of the Northern European 

region 

 

 

 

 The northern countries of Europe and analogues regions of Russia have similar 

resource and geographical features of development. “The northern regions of Russia, 

Finland, Norway and Sweden are united by a common identity, especially in the sphere 

of everyday life. Common to all the peoples living there is precisely the “northernness”: 

proximity to the polar seas and the Arctic, proximity to the culture of the northern 

aborigines - the Sami, European values, a long history of cross-border relations. 

Therefore, border cooperation is developing most intensively in the northern European 

region.”
138

 Contemporary European studies of the formation of multilevel regional ties, 

as V.M. Kuzmin notes, distinguish the following "typologies: 

- border cooperation, which involves cooperation between regional and local authorities 

on different sides of the state border. This type of cooperation includes almost all the 

variety of relationships (economic, cultural, sports, household, environmental, etc.) of 

various participants. This type of cooperation usually stems from the historical and 

traditional ties of the population living directly along the borders of the states; 

- inter-regional or cross-border cooperation represents interactions between local 

regional public authorities that are designed to pursue mutually beneficial integrated 

development in large groups of regions, some of which may not be linked 

geographically. As a rule, this type of cooperation is less intensive in comparison with 

border cooperation; 

- transnational cooperation is a mixed type of cooperation, since both States and 

individual regions participate in this process. This type of cooperation is necessary for 
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the detailed elaboration of agreements on the development of large interconnected 

territories that are in the sovereign possession of two or more states.”
139

 

 In this regard, it is necessary to give a number of viewpoints of European and 

Russian scientists on the issues of border and cross-border cooperation. N.M. 

Mezhevich offers a broad interpretation of border cooperation, including “a set of 

coordinated actions: 

1) state authorities of all levels located in adjacent territories;  

2) local self-government;  

3) economic entities;  

4) public organizations, scientific and educational institutions; 

5) financial institutions aimed at developing and encouraging direct mutually beneficial 

and long-term relations of enterprises, organizations, institutions and citizens living in 

adjacent territories within the framework of international, bilateral and multilateral 

projects and programs.”
140

 

 Theorists of the “new regionalism” proceed from the fact that with the 

development of border and cross-border forms of cooperation, such characteristics of 

the state structure, territorial organization and competence of regions and municipalities 

come to the fore, which contribute to interaction, and therefore actively develop. 

According to E.B. Mikhailenko, “it is not necessary to rely on previously developed 

norms, it is important to creatively combine various" working "models of regional 

cooperation.”
141

 In turn, K. Tuyr believes that border cooperation can be qualified as 

“interaction at the state level between two or more participants on state border issues, as 

well as agreements in the field of customs and visa regimes, conducting joint operations 

in the border zone, developing joint alarm systems, etc.”
142
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 Supporters of the new regionalism theory have contributed to the understanding 

of Nordic regional development processes by emphasising the bilateral nature of the 

regionalisation process, which is constructed both 'from above' through inter-state 

agreements and 'from below' through increased trade, production, migration and other 

interactions between neighbouring cross-border territories. “In the absence of a 

functional basis, the region can be “newly” formed by interested states, the public and 

other entities.”
143

 According to L. Fawcett, “regions, like identities, are not established 

once and for all: they are constructed and changed.”
144

 

 Most European authors conclude that the vigorous development of multilateral 

regional cooperation in the European North with the participation of the subjects of the 

Russian Federation was a natural consequence of the collapse of the bipolar system of 

international relations, and the acceleration of globalization processes.
145

 For example, 

L. Heininen writes about the positive role of regional organizations and programs, such 

as the Barents Euro-Arctic Council (BEAC), the Arctic Council, the Northern 

Dimension.
146

 

 Border and trans-regional cooperation meets Russia's long-term national interests. 

In political terms, it should contribute to the creation of a "belt of good-neighborliness" 

along the perimeter of the Russian borders, and in the economic sense – to more 

efficient use of the raw materials and industrial potential of the regions, the solution of 

their social, environmental, and other problems. The north-western regions of Russia 

are actively involved in the "Nordic cooperation", which is especially typical for St. 

Petersburg, the Republic of Karelia, Leningrad and Murmansk regions. 

 Among the five Nordic countries in Europe, Finland and Norway directly border 

Russia. “Border cooperation is being carried out with Finland and its individual regions, 

especially the eastern ones, on the basis of the intergovernmental Russian-Finnish 
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agreement of 1992. All 11 north-western regions of Russia are now practically 

connected to cooperation with Finland.”
147

 

 At a session in Reykjavik in 1996, the Nordic Council formally consolidated 

relations with the neighboring territories of the North as one of its areas of activity. The 

concept of "adjacent territories" includes Estonia, Latvia, Lithuania, as well as the 

north-western regions of the Russian Federation (Republic of Karelia, Arkhangelsk, 

Kaliningrad, Murmansk and Leningrad regions, St. Petersburg). The main areas of 

interaction: strengthening democracy, and respect for civil rights, environmental 

protection, ensuring sustainable development, rational use of natural resources, 

strengthening the foundations of a market economy, improving education, preserving 

culture.
148

 

 In the fundamental document “Concept of border cooperation in the Russian 

Federation”
149

, which defines the framework for the development of relations with the 

crossing of national borders in the Russian Federation, border cooperation is 

characterized as “coordinated actions of federal executive authorities, executive 

authorities of the subjects of the Russian Federation, local self-government bodies 

aimed at strengthening cooperation between the Russian Federation and neighboring 

states in addressing issues of sustainable development of the border territories of the 

Russian Federation and neighboring states, improving the welfare of the population of 

the border territories of the Russian Federation and neighboring states, strengthening 

friendship and good neighborliness with these states.”
150

 The "European Framework 

Convention on Cross-border Cooperation between Territorial Communities and 

Authorities" (1980) (joined by the Russian Federation in 1999) defines cross-border 

cooperation as “any concerted action aimed at strengthening and promoting relations 
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between neighbouring territorial communities and authorities under the jurisdiction of 

two or more contracting parties, as well as any agreements or arrangements necessary to 

achieve the aforementioned objectives. Cross-border cooperation is carried out within 

the powers of territorial communities and authorities, determined by the domestic 

legislation of each of the parties. The limits and nature of these powers cannot be 

changed by the Convention.”
151

 Thus, the issues of cross-border cooperation are 

included in the block of the most important areas for the development of cooperation, 

both in Russia and in the Nordic states. As S.B. Tarasov and N. M. Mezhevich wrote, 

cross-border cooperation is exclusively the cooperation of local self-government bodies 

located directly in the border zone and developing joint infrastructure projects. 

According to this criterion, cross-border cooperation includes, first of all, joint 

infrastructure projects implemented by small towns located near the state border on 

different sides of it. “These are not only Svetogorsk and Imatra on the Russian-Finnish 

border, but also Ivangorod and Narva on the Russian-Estonian border, Copenhagen and 

Malmo on the Swedish-Danish border, Valga and Valka on the Estonian-Latvian 

border, Tornio and Haparanda on the Finnish-Swedish border, etc.”
152

 Therefore, the 

effective use of the border situation becomes a successful beginning of the development 

of cross-border cooperation between the regions of neighboring countries. As a result, 

according to L.G. Gumenyuk, “cross-border regions are being formed — a special type 

of territorial socio-economic systems that make the most effective use of the internal 

features of the national territories included in it, enhancing the strengths of the regions 

and leveling the negative impact of the weak ones. At the same time, all parties 

involved in cooperation benefit.”
153

 

 When comparing the meaning of "cross-border cooperation" and "transboundary 

cooperation" a number of their characteristics can be distinguishted. For instance, 

according to L.G. Gumenyuk, “a synonym for "cross-border" cooperation can be the 
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notion of "local cooperation", that is, cooperation between entities located on territories 

directly adjacent to the border, and "transboundary cooperation" covers more extensive 

territories, including territories that do not have direct access to the border.”
154

 This 

viewpoint on the correlation of these notions is held by D. M. Davidov, who comes to 

the conclusion that "the notion of "cross-border cooperation" applies exclusively to the 

relations of cooperation between local and regional actors in adjacent territories. 

Concerning the notion of "transboundary cooperation", it is used to refer to all types of 

interaction, but in a broader sense than that associated with the processes of cross-

border cooperation, and within the framework in which the existence of direct state 

borders is not necessary for the implementation of various types of such interaction 

between actors.”
155

 A similar point of view is expressed by O.M. Litvishko: “In modern 

regional studies, the term "cross-border" cooperation is mostly used to describe 

cooperation carried out within the territory of one state along the existing border. 

International cooperation of regional, local authorities and public actors located on 

different sides of the state border, based on official agreements, is designated by the 

term “transboundary” cooperation.”
156

 

 Over the past decades, as noted in the documents of the Ministry of Foreign 

Affairs of the Russian Federation (2015), cross-border cooperation has been carried out 

within the framework of the programs "Kolarctic", "Karelia", "Russia - Southeastern 

Finland", "Russia - Estonia", "Russia - Latvia", "Baltic Sea Region". Cooperation in the 

field of ecology, transport, healthcare and culture was carried out through the Northern 

Dimension. Representatives of regional and local authorities were provided with 

comprehensive support in the activities of the European institutions of interregional and 

cross-border cooperation – Council of Europe Congress of Local and Regional 
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Authorities (Congress), the Assembly of European Regions (AER), the Association of 

European Border Regions (AEBR).
157

  

 The purpose of transboundary cooperation programs is to promote the socio-

economic development of the border regions of neighboring countries (the subjects of 

the North-Western Federal District participate in them from the Russian side), 

environmental protection, tourism promotion and preservation of cultural and historical 

heritage, modernization of transport infrastructure and border checkpoints. 

 It is important to emphasize that back in 1962, at the initiative of the Governor of 

Norrbotten (Sweden) R. Lassinantti, a new system of cooperation was created in the 

North Calotte region, which united not only the provinces of Troms (Norway), 

Norrbotten (Sweden), Rovaniemi (Finland) located beyond the Arctic Circle, but the 

Murmansk Region (USSR) also actively cooperated with them. This cooperation, based 

on community organisations and citizen initiative, covered areas such as education, 

culture and sport, and was institutionalised in 1965 in the form of the Nordic 

Association. It was the basis for interregional thematic conferences on cultural 

cooperation. In 1970, the North Calotte Committee was established, which was the basis 

for the formation of cooperation in the Barents Euro-Arctic Region (BEAR).
158

 

 A new stage began with Russia, when in January 1993 the foreign ministers of 

Norway, Russia, Finland and Sweden, as well as representatives of Denmark, Iceland 

and the European Commission (representatives of 13 countries) signed the Kirkenes 

Declaration. On this basis, in 1996, cross-border cooperation programs for the northern 

territories of Finland, Sweden, Norway and north-west Russia began to be implemented 

(Barents II A 1996–1999, INTERREG III A North 2000–2004), laying the foundations 

and operating principles for project financing.
159
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 Currently, the Kolarctic ENPI-CBC program is a tool for financing cross-border 

projects in Northern Calotte and the northwestern part of Russia. The Barents region 

consists of territorial units in Norway, Russia, Finland and Sweden, which are members 

of the Barents Regional Council. Norway: Finnmark, Troms, Nordland; Russia: 

Murmansk, Arkhangelsk, Nenets Autonomous District, Republic of Karelia, and Komi 

Republic; Finland: Lapland, Oulu, and Kajaani; Sweden: Norrbotten and Västerbotten. 

 The program implements international development projects in the territories 

along the borders of Finland, Norway, Russia and Sweden. It should be emphasized that 

in the modern version of the Kolarctic program, traditionally public organizations take 

part, but also state structures, which greatly contributes to the financial security of 

projects to strengthen cross-border cooperation, exchange of ideas and their 

development in a broader context between different groups of the population, which 

made it possible to contribute to the stability of the Barents region. 

 Until 2014, the Barents Cooperation in Sports held four sports events in four 

countries: Russia, Sweden, Norway and Finland: wrestling, hockey, football and 

orienteering. Since 2014, by decision of the Barents Sports Committee, the Barents 

Winter and Summer Games have been organized.
160

 

 Thanks to the project "Kolarctic Sport and Recreation Activities", sports 

enthusiasts from eastern Lapland and the south of the Kola Peninsula united and over 

the three years of the project, sports clubs were able to exchange coaching know-how, 

renovate sports facilities, acquire sports equipment, and outline ways to develop further 

cooperation. According to Sonja Aatsinki, head of the sports project, “the best result 

was that we were able to introduce current members of sports associations to each other, 

and help them learn from each other. The project priority is person-to-person 

cooperation, and development of self-awareness.”
161

 The aim of the project was to 

ensure that sports enthusiasts from Kemijärvi, Salla, Kandalaksha, Kirovsk and 

Polyarye Zori could use all the sports facilities in the region, regardless of national 

borders. Part of the project funding (total budget: €929,032) was allocated to improve 
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the sports facilities to make them more attractive and suitable for the needs of an ever 

increasing number of users. The project partners also worked together to promote the 

image of the region as a sports tourism destination. According to S. Aatsinki, during the 

implementation of the project “problems came to light: 

- long distances make it difficult to meet other sports enthusiasts; 

- in sparsely populated regions, there are often insufficient tennis courts, rinks and 

swimming pools, and they may be difficult to access due to their remote location. 

 But at the same time, the success of the project is undeniable, since a total of up 

to 50 different events were organized. Also, skiers and other athletes trained and 

competed in neighboring countries participating in the project. More than 1800 people 

took part in project events, half of them are children and teenagers who competed in 

swimming, basketball, floorball and even played snowballs according to Japanese rules 

(Yukigassen). The most natural way to cooperate is for young people from different 

countries to be able to play and train together.”
162

 

 Since the late 90s of the twentieth century. Regions of the Russian North-West 

began to participate in the implementation of the concept of euroregions (1999), which 

was recognized in the departments of the European Commission, the Ministry of 

Foreign Affairs of Finland and Russia. “Euroregion is both a set of transboundary 

projects, and an attempt at joint spatial planning of neighboring territories, and a 

mechanism for coordinating multi-level cross-border cooperation. In February 2000, the 

Agreement and the Charter of the Karelia Euroregion were signed, which defined the 

principles and procedure for interaction between neighboring regions. The Republic of 

Karelia entered the territory of cooperation of the Karelia Euroregion from the Russian 

side, and the regional unions of North Ostrobothnia, Kainuu and Northern Karelia from 

Finland. The territory of the Karelia Euroregion extends from the Gulf of Bothnia to the 

White Sea, and from the Arctic Circle to Ladoga.”
163
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 Recently, the traditions of people-to-people diplomacy that existed during the 

Soviet era - twinning between cities and border regions - have begun to be revived. 

When considering the historical and climatic conditions for the development of sporting 

links between Russia and the Nordic countries, it is therefore important to consider 

cross-border contacts between professional and amateur athletes, a form of public 

diplomacy which is so necessary for the development of good neighbourly relations 

between Russia and the Nordic countries. An example is cross-border sports links 

between cities and districts of the Republic of Karelia, and municipalities and cities of 

Finland. As E. Kivelya writes, since 1991, amateur teams of the Republic of Karelia, 

from children to veterans, have repeatedly traveled to Finland for official competitions 

(from children's football tournaments to the world championships in cross-country 

skiing among veterans, and the Nordic championship in athletics among veterans, etc.). 

The multi-day ultra-marathon relay race along the roads of Finland and Karelia 

("Karelian Ring") became popular, and in 1997 it was included in the European Union 

"Sport for All" catalogue of the hundred best outdoor sporting events.”
164

 

 Despite political tension between Russia and European countries over Ukraine, 

humanitarian contacts are constantly developing, especially in the field of sports 

tourism. Within the framework of the cross-border cooperation program "South-East 

Finland - Russia 2014 - 2020", the project "Tourist Corridor St. Petersburg-Saimaa" was 

successfully implemented. It was aimed at stimulating tourism infrastructure, changing 

tourist demand among new target groups, increasing the tourist flow between St. 

Petersburg and the Lake Saimaa region.
165

 As part of the project for the development of 

cross-border sports tourism in October 2020, the first international seminar on the 

creation of a cross-border ski cluster and the development of sports tourism between St. 

Petersburg and South-East Finland was held in St. Petersburg. The organizers were 

"Vector -Sport", the Committee for Physical Culture and Sports of St. Petersburg in 

cooperation with the Sports Federation of South Savo, the Sports Federation of South 
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Karelia, the Sports Federation of Kymenlaakso (Republic of Finland), and the Finnish 

organization Imatra Base Camp. Russian and Finnish colleagues discussed options for a 

project to create opportunities for cross-border cooperation in the development of 

skiing, sports tourism, infrastructure development, ways and forms of sustainable 

partnership in the format of a cross-border ski cluster. According to E.A. Budanova, 

head of the Winter Sports Department of the Department of High-Performance Sports 

of the Ministry of Sports of the Russian Federation, “cross-border clusters act as an 

innovative element of cooperation, ensuring dynamic and sustainable development of 

cross-border regions, and help increase interest in skiing, involve more people in 

outdoor physical activity.”
166

  

 The development of transport, urban infrastructure, social, cultural, and sports 

spheres in the border regions are the main topics of the annual Days of Russian-

Norwegian cross-border cooperation. The eighth meeting was held in 2018 in the 

Pechengsky district of the Murmansk region with the participation of more than 80 

delegates from Russia, Norway and Finland.
167

 The "Ski-Track of Friendship" sports 

competitions have become a tradition at these events. An international cross-country 

skiing race was held at the ski stadium in the border settlement of Nickel, in which 

around fifty skiers from Russia and Norway took part - representatives of the Russian-

Norwegian Dialogue club, residents of Nickel, Zapolyarny, and Kirkenes. A tradition of 

good neighbourly relations between the border municipalities of Russia and Norway 

goes back many years, in particular between the Pechenga district and the municipality 

of Sør-Varanger.
168

 

 Thus, sport is becoming one of the most important ways to bring the peoples of 

the north of Europe closer together, despite the political differences between the 

governments. According to Russia's Permanent Representative to the EU, Vladimir 

Chizhov, who spoke at a conference on EU-Russian cross-border cooperation, seven 
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new practical cross-border cooperation programmes are being prepared for 

implementation for 2021-2027, despite the crisis in bilateral relations. “Our relations 

with the EU did not come to a complete halt at any point, even during the current crisis. 

Cooperation through the Committee of the Regions and relevant Russian structures has 

continued, as well as cross-border cooperation programmes. The new 7 programmes 

involve several EU countries, and respectively several Russian regions of the North 

West bordering with the EU. Even when the European Union introduced certain 

unilateral measures against Russia, even in those decisions it was specifically stipulated 

that they did not apply to cross-border cooperation. That is, this area of our interaction 

was specially preserved by agreement of the parties.”
169

 

 To summarise the above, the following conclusions can be drawn. 

Firstly, the notion of ‘cross-border’ cooperation implies cooperation between regional 

and local authorities on different sides of the state border. This type of cooperation 

encompasses the diversity of relationships (economic, cultural, sporting, business, 

environmental, etc.) between the different actors. This type of cooperation is usually 

conditioned by the historical and traditional ties of the population living directly along 

the border of the states. 

 Secondly, the notion of ‘transboundary cooperation’ is used to refer to all types of 

interaction, but in a broader sense than that associated with the processes of cross-

border cooperation. Within the framework of transboundary cooperation, interaction 

between regions does not necessarily require direct access to state borders. 

 Thirdly, studying the history of the formation of regional cooperation between the 

peoples of Northern Europe seems extremely promising for the development of people-

to-people diplomacy in terms of sports competitions in traditional sports between the 

twin cities and the border regions. 

 

 

 

                                                             
169

 The Russian Federation and the EU are preparing seven cross-border cooperation programs for 2021-2027. 

Available at: https://tass.ru/ekonomika/7618139 



77 

 

Chapter 3. PLACE OF SPORTS DIPLOMACY IN THE SYSTEM OF PUBLIC 

DIPLOMACY OF THE RUSSIAN FEDERATION  

 

 

 

3.1. Role of Russia in the activities of international sports non-governmental 

organizations  

 

 

 

The history of Russia's participation in international sports organisations dates 

back to the turn of the 19
th

 and 20
th

 centuries, when amateur associations of athletes in 

many modern sports were formed. According to the Olympic Charter (para.2, Article 

45), “only National Olympic Committees (NOCs) recognised by the International 

Olympic Committee (IOC) may enter participants in the Olympic Games,
170

 therefore, 

in 1911, the Russian Olympic Committee, recognized by the IOC, was formed, which 

marked the beginning of Russia's participation in the International Olympic Movement. 

In 1913, the Chancellery of the Chief Overseer of the Physical Development of the 

Population of the Russian Empire was established, which was an important step in 

recognizing physical culture and sports as a state matter. The outbreak of the First 

World War and the revolutionary upheavals that followed it slowed down the process of 

Russia's participation in the international sports movement. “After 1917, the Olympic 

Committee was abolished “as unnecessary”. Only when peaceful life was established in 

the post-war Soviet Union, big sports began to revive, the country's leadership decided 

to join the Olympic family.”
171

 

The first chapter has already examined the history of the formation of the Soviet 

system of physical culture and sports, when the state paid much attention to the 
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development of mass sports in order to strengthen the health and stamina of Soviet 

youth. At the same time, in the unfolding political, economic and ideological struggle 

with the capitalist countries, sport began to be seen as a means of demonstrating the 

advantages of the socialist system of organizing social relations, therefore, the sport of 

the highest achievements began to develop. “The main material, technical and financial 

resources were invested in it. The sport of the highest achievements has become a kind 

of testing ground for the rivalry of two ideological systems — socialist and capitalist. 

The consequence of this competition was that the lion's share of funds in the USSR 

went specifically to high-performance sports, and mass physical culture was on 

“starvation rations”.”
172

 

In order to achieve world recognition of Soviet sports, it was necessary for Soviet 

sports organizations to have membership in international sports federations (ISF), as 

well as to participate in the Olympic Games, World and European Championships. 

Starting in the 30s, All-Union sections (transformed into sports federations in 1959) 

began to be created in the USSR for most sports under the Committee on Physical 

Culture and Sports under the Council of Ministers of the USSR and the DOSAAF 

Central Committee. The organizational structure of the All-Union sports federations 

was complex in terms of the composition of participants, since it included 

representatives of republican sports federations, sports societies, ministries and 

departments, trade union and Komsomol organizations, workers of physical culture and 

sports, athletes, sports journalists, etc. For instance, 54 sports federations of the USSR 

were members of the corresponding international sports associations in 1975.
173

 

In 1951 the USSR National Olympic Committee was established, but (according 

to the Olympic Charter) it needed recognition by the IOC members in order to be 

internationally legitimised. By a vote of 28 in favour to 18, the Russian NOC was 

recognised by the IOC, continuing the history of Russian/USSR participation in the 

Olympic Games. 
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After 1991, a new stage began in Russia's international participation in world-

class sports, although the process of rearranging organizational structures, as well as 

financial difficulties in the1990s affected the level and quality of participation of 

Russian sports federations in the international sports movement. However, the state 

gradually started to rectify the situation, which was reflected in the adoption of the 

Federal Law on Physical Culture and Sport in the Russian Federation in 1999.
174

 

According to the Federal Law (2007) "On Physical Culture and Sports in the Russian 

Federation", physical culture and sports organizations can be members of international 

sports associations, acquire rights and bear responsibilities in accordance with the status 

of members of international sports associations, if such rights and obligations do not 

contradict the legislation of the Russian Federation. According to the Law, international 

cooperation of the Russian Federation in the field of physical culture and sports is 

carried out in accordance with international treaties of the Russian Federation and the 

legislation of the Russian Federation. Russian physical culture and sports organizations 

in relations with sports organizations of foreign states comply with the regulations and 

requirements approved by international sports organizations and international treaties of 

the Russian Federation. International physical culture and sports organizations, as well 

as branches and representative offices of international physical culture and sports 

organizations, may be created on the territory of the Russian Federation. Russian 

physical culture and sports organizations have the right, in accordance with the 

procedure established by the legislation of the Russian Federation, to involve foreign 

citizens and stateless persons in their activities, as well as independently dispose of 

funds and other property received from foreign states, international organizations, 

foreign organizations, foreign citizens and stateless persons. The bodies of international 

physical culture and sports organizations and their structural subdivisions operating on 

the territory of the Russian Federation may include persons holding public or municipal 

positions, positions of state or municipal service.
175
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 According to the “Activity Plan of the Ministry of Sports of the Russian 

Federation for 2016-2021”, approved by the Ministry of Sports of Russia on 

24.05.2016, no. 16,
176

 The Ministry of Sport of the Russian Federation is a federal 

executive body responsible for the development and implementation of state policy and 

normative legal regulation in the sphere of physical culture and sport, as well as the 

provision of state services (including the prevention and combating of doping in sport) 

and the management of state property in the sphere of physical culture and sport. 

Today, the list of strategic planning documents in the field of physical culture and sports 

includes: 

- “The Concept of long-term socio-economic development of the Russian Federation for 

the period up to 2020”, approved by the Decree of the Government of the Russian 

Federation dated November 17, 2008 No. 1662-r;
177

 

- “Strategy for the Development of Physical Culture and Sports in the Russian 

Federation for the period up to 2020”, approved by Decree of the Government of the 

Russian Federation No. 1101-r of August 7, 2009;
178

 

- the state program of the Russian Federation “Development of physical culture and 

sports”, approved by the Decree of the Government of the Russian Federation dated 

April 15, 2014 No. 302.
179

 

 It is important to emphasize that the “Strategy for the Development of physical 

culture and sports in the Russian Federation until 2020” provides for solving problems 

in the field of international sports policy: 

1) implement an action program to increase the number of representative offices of 

the Russian Federation in international sports organizations; 

2) expand cooperation with international sports organizations in the main areas of 

physical culture and sports development; 
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3) to develop ties and strengthen positions in European sports organizations, to 

expand ties and cooperation with Asian sports organizations, as well as to ensure 

the development of ties with sports organizations of other countries; 

4) strengthen ties and deepen cooperation with sports organizations of the CIS, 

Baltic States, and the Union State; 

5) to develop cooperation with international sports organizations that unite citizens 

with special needs and disabilities; 

6) to support the development of sports contacts and ties between regions and 

municipalities of Russia with regions and municipalities of foreign countries; 

7) to develop cooperation with foreign sports organizations and sports show 

business organizations; 

8) to hold in the Russian Federation world and European championships in the most 

popular sports, as well as complex international sports events, including the 

Olympic Games; 

9) to attract leading foreign coaches to work with Russian sports teams, primarily in 

sports that have not had high sports achievements at the international level for a 

long time; 

10) to implement measures to protect the interests of Russian sports and 

athletes in the international arena.
180

 

Along with international sports federations (IFS), there are a number of international 

sports organizations in the world sports movement that have been created and serve to 

fulfill specific tasks. The structures of these organizations may vary, but in general they 

follow the structure of IFS. Examples of these organisations include the International 

University Sports Federation (FISU), which organises the World (summer and winter) 

Universiades; the Commonwealth Sports Federation (CFS), the Supreme Council for 

Sport in Africa, the International Council of Sport Science and Physical Education 

(ICSSPE), and others. Many sports have interregional and continental associations. The 

main task is to organise competitions in the region. International sports organisations 

(ISO) can be classified according to the following characteristics: 
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a) geographically, into worldwide (IOC, ANOC, GAISF, CIEPSS), and regional 

(the EOC, CIS ANOC, European Swimming League, UEFA, etc.); 

b) by the nature of their membership, into collective and individual memberships; 

c) by professional affiliation – by sports; 

d) according to the terms of their activities - into temporary and permanent. 

There are general ISOs whose activities are diverse (for example, the International 

Council of Sport Science and Physical Education – ICSSPE); special ones - by sports 

(international sports federations); by branches of knowledge and activity (for example, 

the International Sports Press Association - AISP); by main field of activity (for 

example, the European Federation of Psychology of Sport and Physical Activity - 

FEPSAC); religious (for example, the International Catholic Federation of Physical 

Education and Sports) and other associations.
181

 

One of the priority objectives of state policy on physical education and sport is the 

successful holding of major international sporting events in the Russian Federation, 

which contributes to the formation of a positive image of the country on the 

international stage, and to the enhancement of its authority. 

The organisation of major international sporting events, especially those involving 

significant infrastructure investments, contributes to the socio-economic development of 

the country, as well as the development of tourism, high-performance sport and the 

popularisation of mass sport. Today, Russia is one of the leaders of the global sports 

movement, being the arena for the most prestigious and massive international sporting 

events. In total, Russia organised more than 30 major events between 2010 and 2020, 

including global competitions: the XXVII World Summer Universiade 2013 in Kazan, 

XXII Olympic Winter Games and XI Paralympic Winter Games 2014 in Sochi, round 

of the FIA Formula One World Championship (every year since 2014), the XVIII 

Winter Deaflympics 2015 in Khanty-Mansiysk, the 2015 World Aquatics 

Championships in Kazan, the 2016 Ice Hockey World Championship in Moscow and 
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St. Petersburg, the 2018 FIFA World Cup, and the 2017 FIFA Confederations Cup, the 

XXIX World Winter Universiade 2019 in Krasnoyarsk.
182

 

Of particular note is the organization of international sports competitions among 

disabled people, which were practically not held in Russia in previous years. For 

instance, in 2013 Russia hosted the World Championships in Cross Country Skiing 

(Tyumen region), and Snowboarding (Moscow region), wheelchair curling (Sochi), and 

the European Championship in Powerlifting for Persons with Physical Impairment 

(Tula region); in 2014 - the world championships in canoeing for people with physical 

impairment (Moscow) and taekwondo (Moscow), the European Championship for 

people with physical impairment in swimming (Republic of Mordovia) and curling 

(Sochi), the European Championship in swimming among the deaf (Saransk), and other 

major international sports competitions. The systemic work carried out by the Ministry 

of Sports of Russia together with the executive authorities of the constituent entities of 

the Russian Federation to create a modern sports infrastructure has made it possible to 

expand the geography of Russian regions hosting international sports competitions of 

various levels.
183

 

In recent years, the international forum "Russia - Country of Sports" has become a 

traditional event, and a major discussion platform for specialists in the field of sport. 

The Forum was established in 2009 by the Decree of the President of the Russian 

Federation. It was first held in Kazan (Republic of Tatarstan). Then it was received by 

Moscow, Saransk (Republic of Mordovia), Yakutsk (Republic of Sakha (Yakutia)), 

Cheboksary (Chuvash Republic), Vladimir, and Ulyanovsk regions. More than three 

thousand participants come to the annual meetings, including the heads of international 

and all-Russian sports federations and organizations, federal and regional authorities, 

representatives of the Olympic, Paralympic and Deaflympic movements, academia and 

the business community. In 2019, the VIII Forum "Russia - Country of Sports" was held 

in Nizhny Novgorod. In his welcoming speech V.V. Putin noted that “over the 10 years 
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of its existence, the Forum has established itself as an authoritative expert platform for 

meaningful communication on a wide range of modern sports issues, sharing best 

practices among representatives of national and international sports federations, 

athletes, coaches, and heads of public organisations. [...] Russia is ready to continue to 

make a significant contribution to achieving the common goals of improving the 

athletes’ training system, developing infrastructure, involving citizens, including young 

people, in mass sport, promoting physical culture and a healthy lifestyle.”
184

 

Over the past decades the Russian Federation has put a lot of effort and resources 

into the development of sport, but the role of Russian sports representatives in the 

international sports movement is still insufficient. As M.Yu. Belyakova noted, “there 

are only 10 Russian experts in the 31st working commissions of the International 

Olympic Committee (IOC), where more than 400 international experts are represented. 

The Association of National Olympic Committees (ANOC) has only 2 Russian experts 

in its 11 commissions, with more than 90 international experts in total. The situation is 

the same in the European Olympic Committees: 3 experts from Russia in 11 working 

commissions of more than 120 international experts. The situation is similar for our 

partners in the CIS and EAEU countries.” M.Y. Belyakova believes that among the 

reasons for this abnormal situation are, on the one hand, the mistakes of the Russian 

side, which failed to maintain the expert position of the USSR, which held leading roles 

and promoted democratic values in the management of sports organisations, and on the 

other hand, the hostile policies of "individuals and coalitions, that formed a negative 

attitude towards our country in the international sports community. And we currently 

have to spend enormous efforts to change our image. We already see the consequences 

of this, when we are subjected to unequal sanctions in sport, and we do not have the 

tools and mechanisms to defend our opinions, and promote initiatives due to a lack of 

people on the ground. We simply do not have enough votes.”
185
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To correct the situation, the Ministry of Sports of the Russian Federation has 

developed methodological recommendations (2017), which note that “the development 

of international relations in the field of physical culture and sports should be directed as 

a continuation of Russia's active participation in international sports competitions as an 

organizer, as well as the formation of stable ties with international sports organizations, 

and increasing cooperation with them. Increasing cooperation with international sports 

organizations will improve the image of Russian sports, and will also help to prevent its 

diminution.”
186

 In this respect, the document notes the need for cooperation in the field 

of countering the use of doping in sports, in the field of sports training, consisting in 

information exchange. In addition, attention is focused on cooperation in the field of 

anti-corruption, as well as in the field of financial Fair Play. Special attention should be 

paid to cooperation in the field of prevention of hooliganism and other illegal actions of 

sports fans. It is important to establish contacts in the field of medical support and 

health protection of athletes, as well as persons with disabilities. 

In 2020, the President of the Russian Olympic Committee Stanislav Pozdnyakov 

noted that “in terms of representation in international sports organizations, Russia ranks 

fifth among all countries.”
187

 The Russian Federation ranks third in terms of the number 

of representatives in international sports organizations. The report on the activities of 

the Russian Olympic Committee for 2014-2018 noted that about 240 representatives of 

Russia work in executive bodies, and in leadership positions in international and 

regional sports organizations.
188

 

The General Conference of the United Nations Educational, Scientific and Cultural 

Organization (UNESCO), meeting in Paris at its 20th session, on 21 November 1978, 

adopted the International Charter of Physical Education and Sport, which noted the need 

“to place the development of physical education and sport in the service of the progress 

of humanity; to develop physical education and sport; Encourage governments, 
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competent non-governmental organisations, educators, families and individuals to be 

guided by it, disseminate it and apply it.”
189

 Subsequently, these tasks were specified in 

a number of documents of regional structures. For example, European instruments have 

been adopted, including the "Council of Europe Convention on a Unified Approach to 

Security, Protection and Service during Sporting Events, and in particular Football 

Matches" (CETS No. 218).
190

 This document was especially important during the 2018 

FIFA World Cup, held in Russia, where numerous sports fans from all over the world 

gathered. 

Russia strives to be among the leaders in organizing and holding UNESCO 

conferences on sports issues. In July 2017, the MINEPS VI conference was held in 

Kazan, where 115 UNESCO member States were represented at the level of ministers 

and senior officials responsible for physical education and sports. During the 

discussions, a concept called the "Kazan Action Plan" was developed and adopted. This 

document emphasized the importance of inclusive access to sports, which means 

creating conditions for sports and physical activity among women and men of all ages. 

The final document reflects the results of consultations with experts, representatives of 

the sports movement and the UNESCO Intergovernmental Committee on Physical 

Education and Sport, which were reflected in five points of the long-term plan: 

- to develop advocacy support tools to present evidence-based arguments in favor of 

investing in the fields of physical education, physical activity and sports; 

- to develop universal indicators for assessing the contribution of physical education, 

physical activity and sports to the implementation of priority goals and objectives in the 

field of sustainable development; 

- to harmonise and improve international standards in support of measures taken by 

Ministers of Sport to protect the integrity of sport (taking into account the International 

Convention against Doping in Sport); 

- to assess the feasibility of creating a global mechanism for monitoring the status of 

women, sports, physical education and physical activity; 
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- to create an information and reference center to exchange information in 

accordance with the framework concept for the implementation of sports policy 

developed for MINEPS VI.
191

 

As the Russian experts E.R. Yashina and K.E. Lukichev point out, the UNESCO 

MINEPS framework for the implementation of sport policy “aims to promote 

international policy coherence involving multiple stakeholders, facilitate international 

cooperation and the efforts of national authorities and sports organisations to strengthen 

sporting capacity.”
192

 

The study and analysis of regulatory documents governing the field of physical 

education and sports, allows us to conclude that the Russian Federation is making a lot 

of efforts to participate on an equal basis in the international sports movement. 
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3.2. Social orientation of sports policy in Russia and the Nordic countries 

 

 

 

At the 96th plenary session of the UN General Assembly (2013), it was almost 

unanimously decided to include April 6 in the UN calendar as the International Day of 

Sport, recognizing the contribution of sports and physical activity to education, human 

development, a healthy lifestyle and a safe world.
193

 The 2030 Agenda for Sustainable 

Development notes "the growing contribution of sport to development and peace, as it 

promotes the principles of tolerance and respect, and promotes the empowerment of 

women and youth, individuals and communities, as well as the achievement of health, 

education, and social inclusion goals."
194

 These are the goals set by the states of 

Northern Europe and Russia, which determine their foreign and domestic policy in 

accordance with the norms of the welfare state, where citizens have equal opportunities 

to meet not only their material needs, but also requests in the field of a healthy lifestyle. 

Sport and physical culture are an important component of the welfare state model in the 

Nordic countries, which traditionally rank among the world leaders on the UN Human 

Development Index. The sports component is a historically important feature of the 

national character of North-Europeans, and therefore sports activities contribute to the 

education of behavior based on democratic norms and principles. According to D. 

Oswald, “sport teaches admitting opposition and rivalry, just as the democratic principle 

allows the existence of opposition parties and different views, and does not drive 

everyone into the Procrustean bed of general agreement.”
195

 

It is important to emphasize that great progress has been made in the Nordic 

countries precisely in the sphere of the humanitarian component, both foreign and 

domestic state policy, which is reflected in the implementation of the doctrine of the 
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welfare state. In turn, the Constitution of the Russian Federation states that the Russian 

state is also social, which means “providing high-quality public services to all citizens 

in a number of important areas: education, healthcare, care for children and the elderly, 

social services.”
196

 In this context, it is important to understand the specificities of the 

Nordic model of the welfare state in relation to sport in order to compare it with the 

current Russian legislation in this field. 

As already noted, historically the peoples of the Nordic countries have 

traditionally been involved in the system of sports, which contributed to the gradual 

inclusion of civil society in the process of determining the foundations of sports policy 

in modern Nordic states. For instance, specially created working groups on sports work 

in close interaction with the population, being a link between sports departments and 

society.
197

 

It is precisely this model of the welfare state that modern Russia is guided by, 

which is reflected in the Constitution: “The Russian Federation is a social state whose 

policy is aimed at creating conditions that ensure a decent life and free human 

development.”
198

 The fundamental norms of the welfare state objectively bring Russia 

and the Nordic countries closer to each other, and the tasks of human development, and 

satisfaction of material and spiritual needs are brought to the fore. Russia and its Nordic 

neighbours broadly share the same international outlook, prioritising cooperation both 

within the Nordic region and with the international community, which is reflected in 

their participation in peacekeeping missions, assistance for sustainable development 

(SDG-30) and climate change issues. Although Sweden and Finland are close partners 

of NATO, they retain their status as non-aligned countries. Finland pays particular 

attention to its relations with Russia, with which it shares a 1,450-kilometre border. 

Finland has economic preferences with Russia and oversees the EU's Northern 
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Dimension programme.
199

 Despite its EU membership (1995), Finland retains a broad 

autonomy in the field of sport in accordance with the subsidiarity principle, and also 

contributes, based on its national experience, to the expansion of the range of European 

sport programmes.
200

 Iceland and Norway remain outside the EU, but participate in the 

Single Market system and are part of the EU's Schengen Free Zone. In the regional 

context, the focus of the foreign policy of the Nordic countries and Russia is the Arctic, 

which led to the membership of all these countries in the Arctic Council. 

The field of sport and physical culture seems to be the instrument that can be used 

to change the situation for the better, especially since modern sports is characterized by 

a diversity of international sports contacts. A system of long-term bilateral and 

multilateral agreements has become firmly established in the practice of international 

sports contacts, which helps to make the process of international sports integration 

manageable and planned. Thus, according to M.M. Oreshkin, the institutional basis for 

international sports contacts has been established: national and international sports 

federations that guide the development of individual sports, as well as universal and 

special organisations that bring together various committees, federations, associations 

and unions.
201

 In this context, it is important to emphasize that the Northern European 

countries and Russia, taking care of the health of their nations, hold numerous 

competitions, both at the level of high-performance sports and at the level of mass 

sports and physical culture, which corresponds to the goals of the welfare state, since 

sport has a positive impact on the formation and strengthening of national identity, 

promotes the unity of nations. International sports competitions enable the peoples of 

the Nordic countries and Russia to get to know each other's cultural achievements and 

peculiarities better, remove alienation, promote interaction, strengthen social ties, and 
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overcome intercultural barriers. In this regard, it is worth mentioning the traditional 

47th Murmansk Ski Marathon, which is held under the Euroloppet and Russialoppet 

programs, and is the key event of the 86th Festival of the North. This year (2021) more 

than 1.5 thousand athletes from 12 countries gathered, including skiers from Norway, 

Finland and Sweden, as well as from 55 regions of Russia. Competitions are held at 

distances of 25 and 50 km in classic and free style.
202

 

Sport and physical culture play an important role in Northern European society, 

where there is rich experience of participatory programmes and cultural and recreational 

activities to improve the leisure and health of all social groups. Nordic athletes are 

among the best in the world, with many appearing on lists of sporting stars: the 

Norwegians Ole Einar Bjoerndalen, and Emil Svendsen, the Swede Magdalena 

Forsberg
203

, and others. Sweden is famous for its ice hockey and bandy teams. Finland 

has a good position in figure skating and cross-country skiing. Denmark, and more 

recently Iceland, have maintained an important position in football. All these 

achievements are largely the result of an effective social policy in the Nordic countries, 

which is aimed at getting everyone involved in physical activity and creating the 

conditions necessary for it, so that these countries have one of the most physically 

active and healthy populations in the world. 

Mass sport is precisely the mechanism for improving the health of the population, 

which is why in Russia in recent years increased attention has been paid to the 

experience of our northern neighbours. In Finland, for example, approximately 72% of 

the population attends sports clubs every day. It is therefore also necessary to raise the 

level of physical activity of the population in Russia, which requires “increasing the role 

of the State in supporting mass sports and all forms of organization of activities in this 

sphere; and using mass sports in preventive and therapeutic measures, the prevention of 

negative social phenomena and the use of sport in the moral, aesthetic and intellectual 

development of young people. […] It is necessary to develop physical culture and 
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health infrastructure, taking into account the needs of the population; to create a variety 

of forms of service, methods and means of offering mass sports services; contribute to 

the growth of income from the sports show and the sports service sector; as well as an 

increase in the volume of sports TV and radio broadcasting.”
204

 

As V. Ryazansky noted, speaking at a meeting of the Federation Council 

Committee on Social Policy, it is necessary to use "post-championship" sentiments, 

since infrastructure, sports and cultural facilities have been modernized in many 

Russian cities thanks to the 2018 FIFA World Cup. It is necessary to use these facilities 

more actively for mass sports.
205

 In this regard, it is important to take into account the 

experience of the northern neighbors, who have high rates of schoolchildren and 

students systematically engaged in mass sports and physical activity. In this context, it 

is important to note that the Federation Council for Social Policy has an Expert Council 

for Physical Culture and Sport, which is responsible for regulating university sport, and 

has therefore approved a Concept for the Development of University Sport in the 

Russian Federation until 2025.
206

 

In general, the experience of the Nordic countries in the field of mass sports 

development testifies to the high efficiency of the social policy of the state authorities in 

the field of sports. In this regard, there are good traditions of the Soviet era in our 

country that need to be revived. For example, the GTO standards competitions have 

become a mass phenomenon. As noted in the Report to the joint meeting of the 

Presidential Council for the Development of Physical Culture and Sport and the 

Presidium of the State Council of the Russian Federation: "On the role of the subjects of 

the Russian Federation and municipalities in the development of physical culture, sports 

and tourism" (Physical Culture and Sport). (Nizhny Novgorod. 2019), In addition to the 

compulsory physical education lessons in the curriculum, there are optional general 

physical education classes, games and training sessions in various sports organized by 
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schools in cooperation with sports associations. This enables more students to take part 

in extra-curricular sports activities, introduces students to different sports, motivates 

children to take up sports later in life and involves children in sports clubs and societies. 

The economically active adult population is involved in physical activity through the 

creation of conditions for physical education in the workplace. Also, an effective 

mechanism for involving the population in physical activity is the regular holding of 

traditional sports competitions in the most popular sports. These events are held in 

every municipality, settlement, major city.
207

 Thus, it is important to creatively combine 

both our own traditions and the experience of other countries in plans for the 

development of sports and physical culture. In this regard, we will consider the 

peculiarities of the social policy of the Nordic countries of Europe in the field of sports 

and physical culture. 

Finland. The national Sports Policy of Finland includes a number of fundamental 

provisions, among them are the following: 

- ensuring equal opportunities to participate in sport regardless of age, gender, 

economic status or place of residence by meeting the need for sports facilities and 

making use of the natural environment; 

- ensuring compulsory training in basic sports skills;  

- developing a system of information, including on the adverse effects and risks of 

sports activities;  

- developing the population's value orientations towards sports activities; 

- development of reasonable sport policy, including the organisation and 

reorganisation of governing bodies, and the democratisation of management 

decision-making; 

- formation of an array of sports legislation, etc.
208

 

There are about 9,000 sports clubs in Finland where one can participate in different 

competitive and recreational sports. Sports clubs are usually run by volunteers. Most 
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clubs are non-profit organisations, and one have to become a club member to participate 

in their activities. 

Most clubs are part of national sports associations or the relevant regional 

organisation. All national sports associations, in particular the 74 sports federations, the 

Young Finland Association, disabled athletes' organisations, and the Finnish Olympic 

Committee, are part of the Finnish Sports Federation. The federation has a total of 130 

member organisations. It is important to note the peculiarities of the organisation of 

funding for physical culture and sport, which is based on the proceeds of the national 

lottery Veikkaus, 25% of profits go to sport through the Ministry of Education and 

Culture, which also gives direct grants to sports clubs. Municipalities maintain local 

sports fields and facilities and provide financial support to local clubs. Funding for 

sports clubs is also provided directly by athletes or club members, sponsors and to some 

extent commercial companies.
209

 

 Thus, sports facilities are maintained at a high level in Finland, which attracts a 

large number of Russian athletes. In addition to participating in various official events, 

many Russian national teams (in skiing, biathlon, hockey, etc.) traditionally hold their 

training camps here, simultaneously holding training competitions with local teams. 

There is an exchange of players on a commercial basis between Russian and Finnish 

hockey, volleyball and football clubs. In general, contacts in the field of sports are 

carried out between the Ministry of Education of Finland and the Federal Agency of 

Russia for Physical Culture and Sports on the basis of the Protocol on Principles of 

Cooperation in the Field of Physical Culture signed on May 23, 1993 between the 

Committee of the Russian Federation on Physical Culture and the Ministry of Education 

of Finland. However, it should be particularly noted that the wishes to facilitate, as 

necessary, the exchange of specialists in the field of physical culture and sports were 

indicated in the Minutes of the meeting between the delegations of the Department of 

Sports of the Ministry of Education of Finland and the Department of State Policy for 

the Development of High-performance Sports of the Ministry of Sports, Tourism and 
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Youth Policy of the Russian Federation on cooperation in the field of physical culture 

and sports policy.
210

 

 The role of cross-border cooperation between the Russian Federation and Finland 

in the development of sports and physical culture is particularly noteworthy. In 

accordance with the Intergovernmental Agreement (2012) on the promotion of cross-

border cooperation between the Russian Federation and the Republic of Finland, 

(replaced the outdated Agreement of 1992) in the Murmansk Region, the Republic of 

Karelia, St. Petersburg and the Leningrad Region. The main purpose of this document is 

the transition from Finnish technical assistance to Russian regions to equal cross-border 

interregional cooperation.
211

 Within the framework of this Agreement, contacts are 

steadily developing in promoting interregional and cross-border cooperation in the 

Russia–EU format. The projects implemented within the framework of the existing 

cross-border cooperation programs "Southeastern Finland - Russia", "Karelia" and 

"Kolarctic" are of great importance for the regions of both countries. 

 In accordance with the provisions of the Agreement, the Russian-Finnish 

Intergovernmental Commission on Cross-Border Cooperation was established. The 

sports direction is actively developing. The Finnish team traditionally takes part in the 

Cup of the First Channel in hockey in Russia, and the Russian team takes part in the 

Karjala Cup, which is held in Finland. Both tournaments are part of the Euro Hockey 

Tour. Hockey club Jokerit from Helsinki has been a member of the Kontinental Hockey 

League since the 2014-15 season, where it competes against the best clubs of Russia, 

and other European and Asian countries. 

 Cooperation between neighbouring regions plays a prominent role in Russian-

Finnish relations. In this context, it is important to note the development of sporting ties 

between the Russian Federation and Finland, using the Republic of Karelia and the 

regions of eastern Finland as examples. For instance, in just a decade, from 1990 to 

2000, competitions in 20 sports were organized, 200 delegations were exchanged - more 

                                                             
210

 Minutes of the meeting between the delegations of the Finnish Ministry of Education's Sports Department 

and the Russian Ministry of Sport, Tourism and Youth Policy on cooperation in the field of physical culture and 

sports policy. Available at: https://minsport.gov.ru/2018/Protokol-Finlyandiya-Gospolitiki-minsporttyrizma.pdf  
(accessed 02.10.2021). 
211

 Finland. Available at: https://helsinki.mid.ru/sotrudnicestvo-sopredel-nyh-regionov 



96 

 

than 2000 Karelian athletes went to Finland, international practical conferences were 

held on the development of physical culture and sports in the Republic of Karelia. 

Long-term sports cooperation between sports organizations of the Republic of Karelia 

and Eastern Finland, twin cities and communes, the Kainuu region is a vivid example of 

the desire of peoples to live in peace and harmony.
212

 In particular, the website of the 

Russian Embassy in Finland has a separate line for cooperation in sport,
213

 which also 

shows the importance of cooperation in the field of sport between Russia and Finland. 

 Norway. It is important to emphasize that the period from the mid-1960s to the 

1980s is called the "sports revolution", because the social conditions of life and work of 

the population have significantly improved (the working day began to end at 15.30-

16.00, the number of hours for sports classes at universities has increased, the sports 

infrastructure has improved, etc.). Cross-country skiing in the winter season, jogging 

and gymnastics have become part of the ‘norm generally accepted in Norway’, and 

membership of sports associations has multiplied. All these steps by the state to develop 

social policy have already had an impact on the overall level of sporting success among 

Norwegians in the twenty-first century. 

 In 2015, the Sports Policy Plan for the period up to 2020 was adopted at the 

Sports Congress of the Norwegian Sports Union. According to the NIF Children's 

Sports Regulations (2015), the maximum possible number of children in the age range 

up to 13 years should be involved in sports activity. The main aim is to provide 

meaningful physical education and promote healthy lifestyles. At this level, the interests 

of high-performance sport are regarded as secondary. This plan vividly illustrates the 

main goals of Norwegian social policy, which emphasise the importance of developing 

mass sport as an integral part of health, medical and psychological rehabilitation policy. 

The Norwegian Olympic and Paralympic Committee and Confederation of Sports 

(NIF), as a unified organisational structure, oversee the development of sport and 

physical education in the country. The NIF, which is the largest public organization in 
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Norway, includes 54 sports federations and 19 sports districts. Each sports federation 

has its own regional branches in the provinces. The budget is formed from the state 

budget revenues (received through the Ministry of Culture) from the profits of the state 

gambling company Norsk Tipping, which has a monopoly on organizing sports betting 

and holding lotteries in Norway (annually - about 700.0 million kroner / $ 90.0 million). 

In addition, the organization receives membership fees – 290.0 million kroner ($ 37.0 

million), insignificant allocations of municipal authorities for the development of 

regional sports organizations, and income from leasing real estate owned by the NIF.
214

 

 It should be noted that in November 2002, a Memorandum of Understanding was 

signed between the State Committee of the Russian Federation for Physical Culture and 

Sports and the Ministry of Culture and Church Affairs of the Kingdom of Norway on 

bilateral cooperation in the field of sports, which emphasized that the parties would 

“encourage and develop contacts and cooperation between the respective recognized 

sports structures of both countries.”
215

 

 Sweden. The successful development of mass sports and high-performance sports 

is determined by the long-term social policy of the Swedish state, which is reflected in 

the Swedish Government's decree on state support for sports activities (1999), according 

to which the Central Sports Union (1903) is endowed with the following 

responsibilities: 

- increasing the accessibility of mass sports. Swedish athletes win prizes in 

football, hockey, tennis, cross-country skiing, curling and alpine skiing, 

swimming and athletics. There are some sports in which the Swedes are 

unconditional favourites (bandy and floorball), which are not the most popular in 

the world. 

- involving as many people as possible in an active lifestyle, regardless of age; 
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- developing a long-term interest in physical activity and active lifestyles, 

especially among children and young people. To introduce children to sports in 

Sweden, the traditional February "sports holidays" have been organised since the 

1940s, which many families use for skiing and skating; 

- health promotion of the population; 

- ensuring equal opportunities for girls/women and boys/men and children's rights 

in sport. More than 90.0 per cent of children are members of sports clubs, 70.0 

per cent of boys and 50.0 per cent of girls aged 7 to 15 attend sports clubs. All 

team sports have women's teams. The Swedish team is ranked among the five 

strongest teams in the FIFA women's rankings; 

- developing interaction in civil society, promotion of integration; 

- fighting against violence and doping in sports.
216

 

The Swedish Sports Union has 21 regional sports federations, 71 sports unions, 

about 750 specialised societies and some 22,000 organisations. More than 3.0 million 

Swedes aged 7 to 70 are members (the total population of the country is 10 million 

people). Over 650 thousand people regularly participate in sports competitions of 

various levels. The Union is financed from the state budget and amounts to about $60 

million, 75% of these funds go directly to finance the activities of sports unions and 

societies. At the same time, municipalities bear the main burden in financing sports in 

Sweden (annually more than 510 million US dollars). Other sources of funding are 

sports lotteries (bring in more than $136 million) and regional governments (about $11 

million).
217

 Cooperation between the Russian Federation and Sweden is carried out in 

the field of science, culture, art and sports. In March 2010, an agreement was also 

signed between the Government of the Russian Federation and the Government of the 

Kingdom of Sweden on cooperation in the field of health and social security.
218
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Denmark. Interstate Danish-Russian relations have been actively developing for 

more than 500 years after the establishment of diplomatic relations in 1493. According 

to the “Agreement on Cooperation between the Government of the Russian Federation 

and the Government of the Kingdom of Denmark in the field of culture, science and 

education” (1993), “the parties will encourage cooperation between state organizations 

and institutions in the field of physical culture and sports, including research. They will 

also encourage physical culture and sports organizations to further develop mutual 

cooperation.”
219

 

The national sport in Denmark is football, where the Danes have achieved 

significant success. The Danish Football Association (DBU) has initiated activities at 

the national level to increase awareness and participation of young people in sports. In 

2005, on the initiative of the DBU, youth "councils" were developed in individual 

football clubs. By giving young club members the opportunity to influence - through 

these youth “councils” - decisions about related activities, DBU hopes to improve youth 

participation in clubs, as well as reduce the number of young members leaving clubs. 

The aim is to establish a dialogue with the young members of the club, and thus 

increase the joint influence of these members.
220

 This practice of attracting young 

people can be successfully applied in Russian football clubs. Along with this, it is 

important to emphasize that a large number of Danish fans attended the 2018 World 

Cup in Russia, which served to strengthen mutual understanding between peoples. 

Iceland. It is important to note that sports ties between Iceland and the USSR 

were consolidated in 1986 within the framework of the Agreement on the principles of 

cooperation in the field of sport.
221

 The Russian sports clubs and federations are 

currently in contact with the National Olympic and Sports Association of Iceland, which 

merged the Sports Association of Iceland (1912), and the Olympic Committee (1921) in 

1997. As in other northern European countries, sport is regarded as an important area of 
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social policy. In recent decades, football and handball have been the most popular. The 

Icelandic national handball team won the silver medal at the Summer Olympic Games 

in Beijing (2008), and the bronze medal at the European Championship (2010). Sports 

facilities in Iceland are built with public money and all taxpayers are given the 

opportunity to send their children to play sports for free. Since the 1990s, there has been 

a large-scale government programme aimed at promoting a healthy lifestyle. Harsh 

climatic conditions (only four months a year in Iceland are suitable for outdoor football) 

have not been a hindrance to mass sports. According to the state programme, “there are 

already 12 arenas in the country - with a roof, artificial pitch, heating, medical rooms, 

modern changing rooms and seats for fans. Construction of four more is in full swing. 

And there is no doubt that very soon the original plan – about 100 outdoor fields and 22 

arenas – will be fulfilled.”
222

 It should be noted that Iceland qualified for the 2018 

World Cup for the first time in its history, becoming the least populous country to 

qualify for the World Cup. Experts noted that Iceland's team spirit was high. This is a 

close-knit team that acts as a single whole and pleases the fans with its team play and 

fighting qualities, which made it possible to achieve such results at the 2018 World 

Cup, where Icelandic footballers took first place in their qualifying group, having won 7 

victories out of 10 matches. 

Conclusion. Thus, the social orientation of sports policy in Russia and the Nordic 

countries shows that, firstly, the level of physical activity of the population increases, 

which leads to an increase in life expectancy; secondly, the analysis of modern trends in 

the development of mass sports and physical activity in the Nordic countries of Europe 

provides important material for use in the Russian Federation; thirdly, the analysis of 

the Nordic system of physical education shows that the successful development of 

physical culture and sport, and the health of the nation are only possible with state 

support, social responsibility of businesses and citizens themselves, aimed at shaping a 

healthy lifestyle. 
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3.3. The role of people-to-people diplomacy in improving Russia’s sports image in 

northern European public opinion 

 

 

 

 In the historical period of the first half of the 21st century, the most conservative 

form of international communication, namely diplomacy, is undergoing a serious 

reorganisation, which is largely due to the emergence of new actors on the world 

political scene, among which non-governmental public associations of various kinds 

and forms of activity play an important role. A significant part of them is determined by 

such a sphere of public interests as sports, which gave reason to single out sports 

diplomacy as a separate form of diplomatic activity, and in many ways related to it – 

people-to-people diplomacy. According to the definition of the Russian Agency for 

Cooperation (Rossotrudnichestvo), people-to-people diplomacy is a joint activity of 

state and non-governmental organizations aimed at expanding international public 

relations of the state.
223

 

 According to P. Seib, given the importance of the prestige of sports stars in global 

public opinion, politicians try to find confidants among famous and popular athletes 

who have a good reputation. For instance, V.V. Putin's trustees were Andrey Arshavin, 

Irina Viner, Elena Isinbaeva, Evgenii Plyushchenko, Tatiana Tarasova and others. 

Experience shows that “associating a politician, party or an entire country with the 

success of a particular athlete or team can bring a lot of dividends for the former.”
224

 

 Sports diplomacy, according to D.V. Stafeev, is designed to transfer the positive 

perception of athletes to the political level. “In fact, sport is an excellent means of 

international dissemination of information, reputation and relationships, which is the 

essence of public (sports) diplomacy. If you analyse the amount of money invested in 

sport around the world, you can see that every state in the world views it as an 

instrument of its own foreign policy. Global interest and audience attention to sport far 
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exceeds interest in political news and even cinema, which characterises the enormous 

propaganda potential of sport.”
225

 In this regard, it is important to use the diplomatic 

resource of sports, and especially winter sports, to improve relations between Russia 

and its closest northern European neighbors, since these are the kinds of sports that are 

traditional both for the North and North-West of Russia, and for European northerners. 

 In this context, the desire of modern states and various civil society structures to 

consider sport as an important factor in the development of international relations 

becomes understandable, with a focus on the effectiveness of using international sport 

as a soft power in public diplomacy. According to S.E. Martynenko, public diplomacy 

“allows the state to establish and develop direct relations with the public of other 

countries in order to promote its interests”,
226

 and sports diplomacy, according to A.O. 

Naumov, is one of the directions of public diplomacy, where “official and unofficial 

activities of the government and non-state structures are carried out to implement 

foreign policy objectives by organizing, holding international sports events, and 

participating in them.”
227

 Further in his article "Sports diplomacy as a tool of "soft 

power", A. O. Naumov identifies a number of objective conditions that contribute to the 

growth of the popularity of sports diplomacy: 

- the number of participants in international relations has increased significantly, so 

the classical forms of bilateral diplomacy are inferior to multilateral diplomacy; 

- new sports are constantly appearing, the number of sports organizations and 

federations is increasing, the influence of world sports stars on public opinion is 

growing; 

- the economic component of sports is significantly increasing, since sports 

competitions gather a multi-million audiences at stadiums and TV screens, and 

therefore holding various championships (construction of sports facilities, hotels, 
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advertising of sporting goods, souvenirs, etc.) brings a lot of money to the budget 

of states and business structures; 

- success in organizing major competitions, its reflection in the media and social 

networks significantly strengthens the international authority of a particular state. 

Sport is thus seen as a deliberately used tool for diplomatic dialogue between 

state governments. Furthermore, sports diplomacy is a means of communication 

between non-state actors whose interaction has an impact on the foreign policy 

activities of modern states. 

It is sport and tourism that are important elements in the evolving system of 

people-to-people diplomacy, as they strengthen mutual understanding between peoples 

of different cultural and linguistic traditions, and promote tolerance and friendship. It is 

important that the International Olympic Committee and the World Tourism 

Organisation signed a cooperation agreement back in 1999, which facilitated 

coordination between them, both in the organisation of the international sporting events 

themselves, and in providing adequate comfort for tourists-fans. 

It should be emphasized that from a historical point of view, fans appeared as 

long ago as sports themselves. Even in Ancient Egypt (about 4,000 BC), competitions 

of warriors on war chariots were held, which were watched by thousands of spectators. 

The famous Ancient Greek Olympics and Roman sporting events were among the most 

important social events that brought together numerous sports fans. 

Heightened emotionality and empathy are in many ways the hallmarks of sports 

fans, which, both in the past and nowadays, can lead to acute conflicts among 

supporters. Psychologically, fans identify themselves a great deal with their sporting 

idols, and therefore react emotionally and aggressively to the performance failures of 

their favourite athletes. Recently there has been a lot of discussion on Russian social 

networks about the need for a “fan law” to civilise the violent expression of emotions by 

fans, especially at football and hockey matches. 

Not surprisingly, similar terms have emerged in different countries to define 

active sports fans. In Russia they are called “supporters”, while in Italy they are called 

“tiffosi”, which means that the condition of such a sports fan is similar to that of a 
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serious illness. Recently, the international term “sports fans” has come into frequent 

use, reflecting the modern possibilities of sports tourism, where major sporting events 

bring together fans from different countries united by their love of a particular sport. 

Sociologists even classify fans into a special social group with its own specific 

subculture, which is reflected in the nature of fan clubs, their symbols and traditions. 

It is noteworthy that the fan clubs of particular football or hockey teams 

themselves also organise sporting gatherings, which promotes people-to-people 

diplomacy between countries. Sometimes, however, sports are influenced by the 

political conjuncture. In 2014, for instance, there was to be a friendly hockey match 

between fans of the Swedish national team (Camp Sweden) and fans of the Russian 

national team. However, due to the negative political reaction of the Swedish 

government to the inclusion of Crimea to Russia, the match was cancelled, although 

club treasurer H. Bergström, while expressing regret over the cancellation, argued that 

“politics is by no means the reason why the game did not take place”, but the Russian 

national team supporters club chairman suggested that the Swedes may have refused to 

hold the friendly game precisely for political reasons.
228

 

During the World Cup-18 in Rostov-on-Don, a match was held between Rostov 

and Icelandic fans, who left the best memories of themselves among the townspeople, 

especially since four Icelanders and two Swedes play in the Rostov football club, - 

“Scandinavian colony”. “The Icelandic four are loved in Rostov-on-Don so much that 

they produce cartoon magnets in their honour and display posters and Icelandic flags in 

the stands. In the summer of 2018, the process was catalysed by the arrival of Iceland 

for the World Cup 18 match against Croatia. Although the World Cup debutant lost to 

the future vice-champion (1:2), the tournament brought the two poles closer together - 

the hot Rostov-on-Don and the Icelanders, accustomed to the cold.”
229

  

In the field of sports, people-to-people diplomacy is carried out through 

exchanges of sports delegations, athletes, coaches and through direct contacts between 
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representatives of sports fan clubs, representing a huge audience of sports fans from 

different countries. It is therefore relevant to consider in the context of sports diplomacy 

the role of sports tourism, which, thanks to the increasing number of international 

competitions, has brought a significant number of sports fans, in other words supporters, 

into its orbit. 

The study of the role of sports tourism in the development of public diplomacy is 

methodologically determined by the neoliberal concept of “new public diplomacy”, 

which is reflected in the works of a number of Western scholars. Thus, G. Pigman 

focuses on the increased importance of international dialogue formats “society-society”, 

which is determined by the dominance of digital technologies and virtual network 

relations of citizens outside state subordination.
230

 In turn, B. Hocking distinguishes 

sport among other types of international communication, based on its most important 

characteristic, such as large-scale involvement, which has a global reach, both athletes 

and sports fans.
231

 In general, sports tourism has a broad interpretation, which includes 

trips to participate in sports competitions or to engage in amateur sports, as well as trips 

as a spectator of a sports competition or a visitor to a sports complex, water park, etc.
232

 

Among Russian researchers on sports diplomacy, the works of St. Petersburg scholars 

N.N. Bogolyubova and Yu.V. Nikolaeva should be noted.
233

 

New forms of diplomatic activity are actively supported and implemented by the 

Russian Foreign Ministry. As noted by Sergey Lavrov at the opening of the forum “The 

Role of Public Diplomacy in the Development of Humanitarian Cooperation”, “in the 

current difficult situation in world affairs, public diplomacy has a special role to play in 

promoting a positive, unifying, forward-looking national agenda. The active 

involvement of civil society organisations contributes to strengthening dialogue with 

foreign partners, overcoming existing stereotypes and preventing the emergence of new 
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dividing lines.”
234

 In the same vein, the speech of the Chairperson of the Commission of 

the Public Chamber of the Russian Federation for the Development of Public 

Diplomacy and Support of Compatriots Abroad E. Sutormina sounded, “Sport is also a 

kind of public diplomacy, which is carried out by our athletes both when they perform 

at international competitions and when they go to training. It is necessary that athletes 

always remember that the country is behind them.”
235

 Indeed, sport has become so 

important in the public consciousness that, in one form or another, sporting events, 

especially the Olympic Games, are followed by millions of citizens of their countries 

through the global media, and many - like sports tourists - travel to cheer. 

The concept of “tourist” was finally formulated at the International Conference 

on Travel and Tourism Statistics (Ottawa, 1991) and was recorded by WTO and the 

United Nations Statistical Commission: “A tourist is a person who travels and stays in a 

place outside his or her usual environment for a period not exceeding 12 months for any 

purpose other than the pursuit of an activity paid from sources in the place visited.”
236

 

For its part, the first World Conference on Sport and Tourism held in Barcelona 

in 2001 proposed the use of the terms: “sports tourism” or “tourism sport” depending on 

which aspect of the trip prevailed.
237

 It is known that in modern conditions of developed 

international air-water-rail-road-automobile communications between countries and 

continents about 1 billion people become tourists every year, among whom a significant 

part are sports tourists. For example, only for World Cup-18 matches in St. Petersburg 6 

thousand football fans came from Finland and 4 thousand from Sweden.
238

 

Under present conditions, it is very important for Russia to use the potential of 

major international sporting events held in the country to maintain its positive image in 

the eyes of millions of sport fans around the world, which has not only a socio-political 
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but also an economic basis
239

. Many major companies invested in various projects, 

which were then needed not only for tourists coming to the competitions, but also for 

the citizens of the host country of major sporting events (roads, stadiums, sports 

complexes, hotels, restaurants and other infrastructure). For instance, after the Winter 

Olympics in Sochi (2014), the city itself and the surrounding region received a major 

boost in economic, cultural and sporting development as additional jobs were created 

and local businesses developed. Equally important in the field of international sport and 

tourism was the 2018 World Cup in a number of Russian cities. For example, airlines 

carried more than 16 million passengers during the competition. Thirteen airports were 

involved, and more than 100,000 flights were made by aircraft between the cities that 

hosted the football matches. 

The formation of a modern, unified information space about sports events, where 

and when people can engage in physical activity and sport, is another important 

mechanism for increasing physical activity in the population. The media are an 

important tool for popularizing mass sports. Television broadcasts of competitions, 

sports TV shows have a pronounced propaganda effect, including among young people, 

which motivates them to engage in mass sports and lead a healthy lifestyle. 

For the development of people-to-people diplomacy in the context of sports 

tourism it is very important to have a public policy that fosters a relationship of trust 

with supporters based on openness and respect. This policy towards the international fan 

community is important not only for states, but above all for sports clubs, sports 

federations and national Olympic committees, because fans shape public opinion in 

their countries not only about the organisation of competitions, but also about the 

sporting event organisers themselves. In the conditions of the networked computer 

world, “fan clubs create their own websites where fans communicate, share their 
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impressions, describe their trips to away competitions and matches. Very often fans 

communicate on social networks and keep personal blogs.”
240

 

Before the Sochi Olympics, Russia introduced special entry visas – the fan 

passport, which created comfortable conditions for foreign sports fans. It should be 

noted that, traveling after their favorite team, fans increase the demand for tickets, 

hotels, souvenirs, etc., supporting an entire branch of the sports industry – event 

tourism. For example, fans from Denmark, who visited St. Petersburg during the World 

Cup-18, noted the great convenience of "Fan ID", when you can travel for free on 

public transport.
241

 During the World Cup-18 and during the European Championship–

2020, which was postponed to 2021 due to the pandemic, fans could not only be present 

at stadiums, but also collectively cheer in various specially equipped cafes with screens 

for broadcasting competitions. Thus, conditions were created for communication of fans 

from different countries, which can be considered as a form of people's diplomacy. The 

goal of any state organizing a major sporting event is to form a positive opinion in the 

minds of the foreign audience. Much of this is achieved through the media, which on 

the one hand can have a negative impact on the many millions of viewers who remotely 

follow the competitions, and on the other hand, can help erase negative stereotypes 

about a particular country. 

In this context, comments by Scandinavian journalists covering the Sochi 

Olympics were extremely important. In particular, they noted that “the closing 

ceremony continued to introduce the audience to Russian history and culture - classical 

music, literature, circus.”
242

 The very closing ceremony of the Olympic Games in Sochi 

was called beautiful and stylish, emphasizing that “Russians are talented in the field of 

theater and music - this is their best discipline, in addition to all the gold medals, it was 
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also emphasized that“ the logistics support in Sochi worked flawlessly, and with a smile 

never left the faces of the volunteers.”
243

 

On the eve of the World Cup-18, foreign media and bloggers wrote a lot about the 

problems of stadium construction, doping scandals and generally formed a negative, 

“unfriendly” image of Russia. However, already during the championship, the nature of 

publications changed dramatically, in particular, in relation to the Russian national 

football team. The Dagens Nyheter (Sweden) noted that “the team that was considered 

one of the worst teams at the World Cup in the run-up to the tournament reached the 

quarterfinals, defeating a team like Spain along the way. You just have to root for your 

team and believe in a miracle. And as the tournament progressed, the Russian fans 

became more and more convinced: a miracle will happen. And even though the Russian 

fairytale came to an end, the Russian team's struggles gave something new to the team 

and all its fans.”
244

 

It should be emphasized that any major sports competition is a material for the 

study of public opinion of fans in order to be able to correct mistakes, and to find 

optimal solutions for future sporting events. After the 18th World Cup, a survey of 

foreign fans in the cities where the games took place showed that “guests were most 

impressed by the hospitality and friendliness of the Russian people (91%), the beautiful 

girls (87%), and the feeling of safety (86%).”
245

 

Russian state structures as well as civil society, represented by volunteers and the 

sports community, were able to unleash the full potential of sports and people-to-people 

diplomacy, enabling visiting fans from many countries, including those in northern 

Europe, to see an open and friendly Russia, which had a positive impact on the country's 

international image in media commentary after the event. Summing up, at a meeting of 

ambassadors at the Russian Foreign Ministry, V.V. Putin noted the great contribution of 

diplomats to preparations for the 2018 FIFA World Cup, emphasizing that fans from 
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other countries arriving for the tournament saw an open and friendly Russia, and this is 

an obvious success, a breakthrough of public diplomacy.
246

 

The success of World Cup 18 was also largely responsible for the decision of 

European sports officials to stage three Euro 2021 matches at the Gazprom Arena in St 

Petersburg. It is known that the XVI European Football Championship was planned to 

be held from 12 June to 12 July 2020 in 12 UEFA member cities, but due to the 

COVID-19 pandemic it was decided to postpone it until 2021. This sporting event 

contributed to the further development of sports tourism as a conductor of public 

diplomacy of Russia and its European neighbors, primarily the Nordic countries. 

According to P.O. Gruzdeva, two main forces can be distinguished in modern 

sports diplomacy: the first is that international sport is deliberately used by governments 

as a diplomatic tool to attract interest in their countries, to create a favorable image 

among the foreign public in order to shape the perception of the country in such a way 

as to contribute to the country's foreign policy successes; the second is international 

sport as diplomacy, which includes diplomatic representation, communication and 

negotiations between non-state actors, which inevitably occur in the process of 

international sports cooperation.
247

 In today's multifaceted and multidimensional 

diplomatic environment, non-state actors such as the IOC and FIFA can be said to 

practice a particular type of diplomacy. These organisations and their individual 

representatives are consistently involved in negotiations with various national 

governments, regional and national sports organisational structures, and major global 

firms that sponsor top-level sports events. Collaboration also takes place with global 

media firms and global civil society organisations.
248
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The success of French sports diplomacy can serve as an illustration of these 

statements. As noted in the document Sport in France: Key Facts and Figures, “in the 

past 20 years, the rate of development of the wage labor sector in the field of sports is 4 

times higher than in other sectors. The income of sports organizations is 34 billion 

euros, i.e. 1.9% of GDP. [...] Promotion of sport as one of the priorities of the Foreign 

Ministry and its diplomatic missions: assistance to foreign tourists visiting France on 

the occasion of major sports competitions; appointment of sports assistants in embassies 

responsible for coordinating diplomatic work in the relevant field; work in major 

international organizations (UN, UNESCO, Council of Europe, etc.) aimed at 

developing ethical principles in sports, and the fight against doping.”
249

 

As S.E. Martynenko points out, sports can change the perception of a country at 

an astonishing speed, which even the results of diplomatic actions sometimes surpass. 

The quality of the organization of major international sporting events, the level of 

training of athletes, their desire to win, the ability not only to win, but also to meet 

defeat with dignity – all this contributes to the formation of a positive image of the state 

they represent. The ability of sports diplomacy to send "soft" signals indicating the state 

of interstate relations is increasing, and even to have a direct impact on relations 

between countries.”
250

 

That is why sports, sports competitions, the image of sports stars have been 

increasingly used by international organizations (UN, UNESCO, EU) to attract public 

attention “to the solution of various problems: poverty, racism, violence, environmental 

conservation, drug use, human rights issues, gender equality and many others. The 

potential of sport has become so great that it can be seen as an important part of 

international relations, world politics, international humanitarian relations.”
251
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The effectiveness of informal negotiations held during major sporting events is 

quite high. Russia in the 21st century is beginning to make active use of the potential of 

such mega-events. Visits to such events by top state officials and high-ranking officials 

are often of a constructive nature, bringing the positions of the parties closer together. 

For example, in February 2014, a delegation of Finnish athletes took part in the 

Olympic Games in Sochi. The competitions were attended by the President of Finland 

S. Niinistö, Prime Minister J. Katainen, Minister of Culture and Sport P. Arhinmäki and 

several other Finnish politicians. Contacts in the field of sports are carried out between 

the Ministry of Education and Culture of Finland and the Federal Agency of Russia for 

Physical Culture and Sport on the basis of the Protocol on Principles of Cooperation in 

the Field of Physical Culture signed on May 23, 1993 between the Committee of the 

Russian Federation on Physical Culture and the Ministry of Education and Culture of 

Finland.
252

 

In the history of recent international relations, one can find many examples where 

sport has helped to build political relations and strengthen economic ties. The very term 

"sports diplomacy" emphasises the interaction between politics and sport; very soon it 

will be impossible to imagine one without the other. “The goals of states can be 

different: accelerating economic development, legitimising the current government, 

demonstrating opportunities, attracting investment, developing tourism, improving 

foreign policy image - sporting events significantly accelerate their achievement.”
253

 

In recent years, the political differences between Russia and the Nordic countries 

have deepened significantly, therefore, initiatives in the field of sports and public 

diplomacy are so important to reduce political tension. This situation can be illustrated 

by the example of Russian-Swedish cooperation at the level of sports federations and 

clubs. Russian athletes regularly take part in tournaments held annually in Sweden, 

including the LG Ice Hockey Cup, the Biathlon, Athletics and Swimming World Cup 

stages, and the Vasaloppet cross-country ski race. There are regular competitions in ball 
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hockey on Swedish soil, and children's and youth ice hockey tournaments with Russian 

teams are organised. In recent years, the number of Swedish "mercenaries" in Russian 

sports clubs, especially in ice hockey and bandy, has increased significantly.
254

 

An important factor bringing Russia and the Nordic countries closer together is 

the need to cooperate around the problems of the Baltic Sea, the Barents Sea and the 

Arctic. As Swedish Foreign Minister A. Linde noted during her official visit to Moscow 

in 2020, “we hope to further develop these areas of cooperation next year, where we 

have mutual interests. Our goal is, among other things, to expand interpersonal 

exchange with Russia.”
255

 

Cooperation in the Arctic region is particularly relevant for Russia and the Nordic 

countries. Cooperation in regional multilateral structures - the Council of the Baltic Sea 

States, the Barents Euro-Arctic Council, the Arctic Council, the Northern Dimension 

and its partnerships, strengthening security and stability in the Baltic Sea region, as well 

as cooperation in the environmental field - these are the main areas of joint work 

between Russia and its Nordic neighbours. 

The Council of the Barents Euro-Arctic States should be mentioned in more 

detail. The history of this cooperation started on 11th January 1993 when the foreign 

ministers of Norway, Russia, Finland and Sweden and representatives of Denmark, 

Iceland and the European Commission (representatives of 13 countries) signed the 

Kirkenes Declaration,
256

 stating that the main aim of the association was to strengthen 

and develop cross-border contacts to create conditions for exchange in many fields and 

activities: economy, culture, sport, education, youth policy, trade, environmental 

protection, health, transport, tourism and tourism. It is worth noting that sports 

exchanges were also mentioned in the Joint Statement of the Foreign Ministers at the 

second session of the Barents Euro-Arctic Council, held in September 1994 in Norway, 

to which the foreign ministers or representatives of Denmark, Finland, Iceland, Norway, 
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Russia, Sweden and the European Commission were invited, expressing the hope that 

“cultural cooperation in the region will be expanded and strengthened”, and the Council 

stated its intention “to follow this path, given the exceptional importance of contacts.”
257

 

The Barents Region is a complex structure that includes territorial units in 

Norway, Russia, Finland, and Sweden that are members of the Barents Regional 

Council: 

- Norway: Finnmark, Troms, Nordland;  

- Russia: Murmansk, Arkhangelsk, Nenets AO, Republic of Karelia, and Komi 

Republic;  

- Finland: Lapland, Oulu and Kajaani; 

- Sweden: Norrbotten and Västerbotten.
258

 

Until 2014, the Barents cooperation in sports in the four countries of Russia, 

Sweden, Norway and Finland had four sports events: wrestling, hockey, football and 

orienteering, but since 2014, the Barents Sports Committee has decided to organise the 

Barents Winter and Summer Games. 

In different years, the Barents Winter and Summer Games have been held: 

- 2014 - First Barents Winter Games, Tromsø, Norway (8 sports, 112 participants); 

- 2015 - Summer Barents Games, Oulu, Finland (14 sports, 538 participants); 

- 2016 - Winter Barents Games, Murmansk, Russia (10 sports, 682 participants); 

- 2017 - Summer Barents Games, Bodø, Norway (10 sports, 238 participants); 

- 2018 - Winter Barents Games, Luleå, Sweden (17 sports, 613 participants). 

From 30 August to 1 September 2019, the Summer Barents Games were held in 

Murmansk and the Kola District in 13 sports: archery, bowling, cycling, football, judo, 

orienteering, table tennis, wrestling, tennis, bocce - for the disabled, athletics for the 

disabled, table tennis - for the disabled, bowling for the disabled, estimated number of 

participants is 672.
259
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The COVID-19 pandemic has made adjustments to plans for the next Barents 

Games. The official Barents Games website reports that the Barents Summer Games in 

Tromsø 2021 have been postponed until 3-5 September 2021. It is noted that there are 

quarantine regulations for travel, which will depend on the introduction of the vaccine 

and may change, and that there is a need for full vaccine coverage in all four countries 

before major sporting events can be held at international level.
260

 

Thus, we can conclude that the development of regional Nordic (Barents Region) 

sports cooperation between Russia and the Nordic countries creates the necessary 

prerequisites for improving the international situation in the region and creates a 

positive image of Russia in the public opinion of the Nordic countries. As N.M. 

Bogolyubova noted, unlike other forms of public diplomacy, Russian sport has always 

been a strong point, our national achievement, and a source of particular pride.
261

 

Summing up, we can draw the following conclusions. First, the economic and 

political components of world sport have intensified in the current phase, thanks to the 

development of information and communication technologies. Sports activities become 

part of the image of states, which, on the one hand, is used as one of the most important 

tools for manipulating public opinion, and on the other hand, allows states to realize 

their goals with the help of sports diplomacy. Secondly, the opinion of the fans becomes 

very important not only for the organizing state, but also for the owners of sports clubs, 

as well as sponsors and advertisers who, through sports, promote their goods, brands, 

and advertising products. 
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CONCLUSION 

 

 

 

According to the set goal and the main research tasks, the issues of international 

sports relations between Russia and the Nordic countries in the period from 1991 to 

2020 were considered and the following conclusions were made.  

1. The influence of international sports ties on confidence-building in relations 

between states was analyzed on the basis of historical material on the development of 

international sports as an important component of international humanitarian 

cooperation of the 19th – 21st centuries. The revived Olympic movement and the world 

championships in individual sports were studied not only as sporting events, but also as 

tools for the formation of good-neighborly relations between peoples. The Olympic 

theme "sport as a messenger of peace" has been developed in the documents of the 

United Nations and various structures of the UN family, which reflect the ideas of 

promoting sport as a conductor of tolerance and peace. When considering the 

documents of various European organizations (Council of Europe, EU, etc.), emphasis 

was placed on those provisions that emphasized the humanitarian component of sports 

and its role in the fight against xenophobia, corruption and doping. Russia throughout 

the period under consideration (Russian Empire, USSR, Russian Federation) has 

consistently pursued a policy for the development of sport. In the USSR, much was 

done for mass sports, as well as for high-performance sports. It was concluded that 

under present conditions the state programme of the Russian Federation "Development 

of Physical Culture and Sports" (2020) is aimed not only at the development of sports 

within the country, but also at the inclusion of sports in one of the most important areas 

of humanitarian cooperation of the Russian Federation with the countries of the world. 

2. Consideration of the development of professional sports and systematic sports 

competitions from the moment of their active formation at the end of the nineteenth 

century to the present made it possible to understand the deep connections of sports and 

international relations, since through participation in competitions athletes demonstrated 
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the achievements of their countries not only in the field of sports, but also in the field of 

social policy, concern for the health of the nation. A retrospective analysis of the 

development of professional sports and systematic sports competitions in the Russian 

Federation showed that the high achievements of Soviet athletes were the result of a 

multi-level state policy on the development of mass sports and physical culture. A 

certain decline in the 1990s in the development of sports and physical culture in the 

Russian Federation was compensated in the 21st century, which was reflected both in 

government documents and in the practical revival of the best achievements of the 

Soviet system of organizing sports and physical culture. The main international sports 

events organized by the Russian Federation analyzed in the work convincingly show 

that modern Russia occupies the position of one of the leaders of the world sports 

movement, being the arena of the most prestigious and massive international sports 

events. The facts analysed regarding the organisation by the Russian Federation of 

major international sports competitions, especially those involving significant 

infrastructure investments, suggest that these events contribute to the socio-economic 

development of the country as well as to the development of tourism, high-performance 

sports and the popularisation of mass sports. 

3. The historical and climatic conditions of the development of sports ties 

between Russia and the Nordic countries were considered from the standpoint of 

regional proximity and therefore historical similarity of many sports traditions of the 

Nordic peoples, and the population of the northern and northwestern regions of the 

Russian Federation. The revealed features of the interaction between Russia and the 

Nordic countries give reason to assert that, on the one hand, there are historically and 

geographically determined links between Russian sports organizations and the 

corresponding structures of the Nordic countries, which enriches Russian sport 

methodologically and technically, and on the other hand, it is important to develop 

traditional sports connections of the northern and northwestern regions of Russia with 

the regional sports structures of the Nordic countries in order to contribute to the 

establishment of a political climate of trust in this region of the world. It is obvious that 

the development of the potential of sports diplomacy will make it possible to find 
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compromise political solutions in Russia's foreign policy relations with the Nordic 

countries, which is extremely necessary, given the current crisis of trust and mutual 

understanding. 

4. There are objective prerequisites for the development of the humanitarian 

component in relations between the Russian Federation and the Nordic countries based 

on the concept of a welfare state, where high-performance sports and mass sports are 

important components that determine the health of the nation. The historical and 

climatic living conditions of the Northern European peoples, and the population of the 

northern and north-western regions of the Russian Federation determine the conditions 

for the development of public diplomacy in terms of sports competitions between twin 

cities and border regions in traditional sports. 

5. Participation in the activities of international sports non-governmental 

organizations is an important form of sports diplomacy of the Russian Federation as an 

important component of the system of public diplomacy of the state. Consideration of 

the main policy directions of Russian sports organizations gives grounds to assert that 

the formation of stable ties with international sports organizations, increasing 

cooperation with them will improve the image of Russian sports. Increasing the number 

of meetings of athletes, fans and sports fans is an important resource in creating an 

atmosphere of friendship and healthy sports competition, which can help reduce the 

negative consequences of the doping scandal of recent years for the Russian sports 

image. It is concluded that it is on this path that Russia will enhance its international 

prestige as a country open to the development of international humanitarian relations. 

6. Thus, the social orientation of sports policy in Russia and the Nordic countries 

shows that, firstly, the level of physical activity of the population increases, leading to 

an increase in life expectancy; secondly, the analysis of current trends in the 

development of mass sports and physical activity in the Nordic countries provides 

important material for application in the Russian Federation; thirdly, the analysis of the 

Nordic system of physical education further demonstrates the fact that successful 

development of physical education and sport, and the health of the nation are only 
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possible with state support, social responsibility of businesses, and citizens themselves, 

aimed at the formation of a healthy lifestyle. 

7. Historically, sport has always been an important tool for the development of 

the cultural and humanitarian sphere of states' foreign policy, which in modern 

conditions is conceptualised by the notion of "soft power". It is in the study of the "soft 

power" strategy that it is necessary to focus attention on such qualities of sports that are 

increasing in public demand, as: a healthy lifestyle; the spirit of positive 

competitiveness and the sublimation of aggressiveness; the development of sociability. 

Sport is a historically important form of cultural and humanitarian technology in the 

field of forming an international positive image of the state. In this regard, the sports 

diplomacy of the Russian Federation in the context of the development of sports ties 

with the Nordic countries serves as the building material from which the toolkit for the 

formation of a positive public opinion of the civil society of the Nordic countries about 

Russia is created. 

8. People-to-people diplomacy is becoming one of the most important forms of 

strengthening the Russian Federation's good neighbourly relations with the Nordic 

countries, which is determined by the following factors: 

- the multi-factor nature of the world politics of the 21
st
 century, in particular, was 

expressed in the strengthening of the international importance of sports non-

governmental organizations, which often play the role of mediators and compromise 

participants in the foreign policy interactions of states; 

- a significant increase in the financial component of sports competitions 

contributes to the investment attractiveness of world-class sports events held by the 

Russian Federation. This circumstance affects the intensification of business contacts 

between Russian and Northern European entrepreneurs; 

- a considerable growth in the number of sports and sports organizations in Russia 

and in the Nordic countries leads to the formation of large communities of sports fans, 

which contributes to the development of sports diplomacy as people's diplomacy, since 

tourist trips, as well as social networking contacts, are growing exponentially. 
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Official documents - http://www.sportsovet.ru/docs.html 

FIFA website. Official documents - https://www.fifa.com/who-we-are/official-
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UN website - https://www.un.org/ru/ 
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Website of the Swedish Olympic Committee – https://sok.se/idrotter/ishockey.html 

Website of the Russian Olympic Committee – https://olympic.ru/ 

Barents Games Website https://barentssports.com 

Website of the Government of Finland – https://um .fi/etusivu 

Website of the Swedish Government. Regulatory documents – 

https://www.government.se/legal-documents 
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